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LE PRESIDENT D2013018359

11 JUiL 2013 Saint-Denis, le 2 1 JUIN 2013

Monsieur le Directewr Général,
Au nom de la Conférence des Présidents des Réglons ultrapériphériques, je vous prie de

Commission Européenne
Direction Génédrale de Concurrence
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Consultation publique relative au projet de réglement
d'exemption par catégorie des aides d’Etat

Contribution RUP

La Commission européenne a lancé, le 8 mai 2013, une consultation publique sur le projet de
réglement général d'exemption par catégorie des aides d’Etat pour la période 2014-2020.

La Conférence des Présidents des Régions ultrapériphériques salue la poursuite de refonte et de
simplification du cadre des exemptions par catégorie des aides. Dans ce contexte, elle soumet la
présente contribution pour une meilleure prise en compte de la réalité des marchés des Régions
ultrapériphériques (RUP).

La Conférence des Présidents des RUP regroupe les huit régions ultrapériphériques de I'UE, dont le
statut est défini a 'article 349 du TFUE. Chacune de ces régions qui l'intégrent assument de fagon
individuelle la responsabilité de concevoir, décider et octroyer ces aides, dans le cadre de leurs
compétences respectives.

Il convient de rappeler l'importance des aides d’Etat exemptées de notification. Le cadre
réglementaire, qui a connu plusieurs évolutions et qui a su s'adapter a la réalité des nos régions, doit
dans son esprit, étre préservé. En effet, cet outil est fondamental pour soutenir I'investissement, la
création d'emplois et améliorer la compétitivité. L'enjeu est capital pour nos économies fragiles et
pour la survie du tissu entrepreneurial.

Dans ce contexte, la Conférence souhaite attirer l'attention de la Commission sur les points
suivants :

Considérant (44)

« Les PME qui participent aux pro pts de coopération territoriale européenne éprouvent souvent
des diffcultés a fnancer les surcoilts liés a la coopération entre des partenaires situés dans
difrentes régions et dans difBrents Etats membres. Compte tenu de I'importance de la
coopération territoriale euro péenne dans le cadre de la politique de cohésion de I’Union, les aides
en fiveur des coilts de coopération liés a des propts (...) doivent étre exemptés de l'obligation de
noti fcation ».

Compte tenu de la localisation géographique des RUP dans leurs zones respectives, seules régions
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européennes & cotoyer exclusivement des pays tiers de 1'Union européenne, il importe que cette
orientation puisse s'appliquer dans les programmes de CTE des RUP dans les relations de
coopération des PME/TPE avec des partenaires implantés dans des pays tiers voisins. Si cette
orientation n'est pas retenue, alors la Commission prive les RUP de perspectives de développement
économique a ['international. Etant donné l'importance déterminante de I'insertion régionale pour les
RUP, telle qu'énoncée dans la communication de la Commission du 20 juin 2012, les RUP ont
besoin impérativement d'insérer également dans leurs programmes de coopération des régimes
d'aides ou des aides individuelles favorisant la coopération avec leurs voisins. Cette approche doit
pouvoir étre aussi poursuivie en-dehors des seuls programmes de coopération territoriale
européenne.

Le développement des PME/TPE des RUP est limité par des défaillances de leurs marchés qui les
exposent a des difficultés particuliéres (surcoiits, manque de trésorerie, l'accés au capital, etc.). Pour
libérer tout le potentiel des entreprises, il importe de mettre en place un cadre réglementaire sécurisé
qui autorise les bénéficiaires des aides a se développer a l'international.

A noter que le réglement d’exemption sur les aides d’état en faveur des PME, permettait dans sa
version initiale (Réglement (CE) n°70/2001), I’octroi des aides a I’investissement en actifs matériels
et immatériels en dehors de la Communauté européenne. Dans ce réglement, 1’intensité ne pouvait
pas dépasser 15% pour les petites entreprises et 7,5 % dans le cas des PME. Cette possibilité a
disparu dans le réglement tel que modifié derniérement par la Commission alors méme que la
disposition sus-citée est d’intérét majeur pour les RUP qui évoluent dans un environnement
géographique distinct du continent européen, en étant trés proches de pays tiers voisins.
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« Le présent réglement ne s'applique pas aux aides individuelles (... ) dont I'ESB excéde les seuils
suivants : (...) aides couvrant les coiits de coopération des PME liés aux pro pts CTE : 2 000 000
d'euros par entreprises et par pro jt ».

Cette disposition doit trouver application dans les RUP dont le voisinage est composé
exclusivement de pays tiers de |'Union européenne. 11 est crucial de ne pas mettre a l'écart les RUP
d'une telle disposition au seul motif que leur localisation géographique et leur voisinage de
proximité ne correspondent pas a la situation du continent européen.

Cette approche doit pouvoir étre aussi poursuivie en-dehors des seuls programmes de coopération
territoriale européenne, a l'instar des possibilités ouvertes dans le réglement (CE) n°70/2001.

Au paragraphe 3. « (...) I’Etat membre démontre que la mesure contribue @ une stratégie de
dévelo ppement régional dont les ob jctif sont clairement dé fnis et que cette mesure prévoit un
systéme de notation » : Cette disposition est particuliérement exigeante et contraire a l'espnit de
simplification qui gouverne l'actuel processus de modernisation des aides d’Etat. Elle part du
principe que les régimes d'aides a I'investissement a finalité régionale ne sont pas légitimes s'il ne
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Au paragraphe 13. Intensités d'aide maximales

Outre les majorations citées pour les aides accordées aux petites entreprises d'une part, et aux
moyennes entreprises d'autre part, il importe d'y intégrer la majoration prévue pour les aides
accordées aux entreprises implantées dans les RUP au point 173 des lignes directrices des aides
d’Etat a finalité régionale pour la période 2014-2020 : « les intensités d'aide fixées au point 172
peuvent étre augmentées de 20 points de pourcentage au maximum dans les régions
ultrapériphérique dont le PIB par habitant est in rieur ou égal a 75 % de la moyenne de I'UE-27
ou de 10 points de pourcentage au maximum dans les autres régions ultrapériphériques ».

sont pas couverts par un programme opérationnel.

6 — Ai i ent g ité régi

Le principe d'aides au fonctionnement non dégressives et non limitées dans le temps doit étre
affirmé explicitement dans le présent projet de réglement en cohérence avec la permanence des
contraintes structurelles que subissent les RUP et mentionnées a l'article 349 du TFUE.

Si sur la période 2007-2013, le critére de 10 % du chiffre d'affaire des entreprises était requis pour
exempter les autorités publiques de justifier de l'aide, force est de constater que la proposition de la
Commission dans le texte ouvert a consultation fait disparaitre cette possibilité et la limite & une
simple exemption de notification pour la période 2014-2020. Si la Conférence accueille trés
favorablement le principe d'une exemption de notification pour cette catégorie d'aides, elle demande
a ce que I'exemption de justification des aides soit réintroduite.

Sur le seuil d'exemption de notification, il importe de relever le taux de 10 a 15 %. Cette demande
se justifie par la difficulté a mesurer certains surcolts dits intangibles, difficulté établie par
différentes études menées sur ce sujet, par exemple le manque d'externalités, la faiblesse des
économies d'échelle etc. Le seuil établi 4 10 % n'est pas étayé par la Commission européenne, il
mérite d'étre relevé pour sécuriser l'intervention des bénéficiaires des aides et des autorités qui
octroient les aides.

D'autre part, il importe d'utiliser un critére qui ne soit soumis aux aléas de la conjoncture (chiffre
d'affaire ou volume des ventes). Ces données sont susceptibles de fluctuer dans le temps et ne
permettent donc pas une prise en compte adéquate des besoins des entreprises surtout en période de
crise.

Compte tenu de la localisation géographique des RUP dans leurs zones respectives, les RUP sont les
seules régions européennes a cotoyer exclusivement des pays tiers de 1'Union européenne. Il
importe que cette disposition puisse s'appliquer dans les programmes de CTE des RUP dans les
relations de coopération des PME/TPE avec des partenaires implantés dans des pays tiers voisins.

Si cette orientation n'est pas retenue alors la Commission prive les RUP de perspectives de
développement économique 4 l'international. Etant donné l'importance déterminante de l'insertion
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régionale pour les RUP, telle qu'énoncée dans la communication de la Commission du 20 Jum 5012,
les RUP ont besoin d'insérer dans leurs programmes de coopération des régimes d'aides ou des aides
individuelles favorisant a la coopération avec leurs voisins.

S'agissant du paragraphe 3. « le montant de !'aide n'excéde pas 50 % des coilts admissibles », il
umporte de mentionner un bonus pour les entreprises des RUP, & I'instar du bonus existant dans le
cadre des aides a finalité régionale. Ce bonus se justifie au regard des conditions d'exercice de
l'activité économique plus difficiles dans les marchés des RUP, dues aux contraintes structurelles de
l'article 349 TFUE.

i — Aides a gts de recherche et de e nt

Les paragraphes S et 6 concernant l'intensité de l'aide, pour les bénéficiaires des RUP, doivent
inclure des majorations. En raison des priorités affichées par la Stratégie Europe 2020, de la
concentration thématique de la politique de Cohésion ainsi que des surcoits liés a I'ultrapériphérie,
il importe de prévoir des bonus d'intensité des aides pour les RUP, qui soient suffisamment incitatifs
pour atteindre les objectifs fixés.
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Le paragraphe 3 concernant I'intensité de l'aide, pour les bénéficiaires des RUP, doit inclure des
majorations. En raison des priontés affichées par la Stratégie Europe 2020, de la concentration
thématique de la politique de Cohésion ainsi que des surcotits liés a l'ultrapériphérie, il importe de
prévoir des bonus d'intensité des aides pour les RUP, qui soient suffisamment incitatifs pour
atteindre les objectifs fixés.

Section 6 — Aides a la protection de l'environnement, articles 30 & 38

11 est nécessaire d'ajouter, au titre des aides a la protection de l'environnement, une catégorie d'aide
a l'investissement permettant aux entreprises des RUP d'atteindre les standards fixés par 'Union en
matiére environnementale. Tel qu'énoncé a l'article 349 du TFUE, les RUP subissent les effets des
contraintes structurelles cumulées et permanentes qui pénalisent leurs entreprises. La mise aux
normes environnementales nécessite des investissements additionnels qui viennent se rajouter aux
surcolts de l'ultrapériphérie. Dans ces conditions, les paragraphes 3, 4, 5 et 6 méritent de tenir
compte de la réalité des RUP.

En particulier, le point concernant l'intensité de l'aide qui ne doit pas excéder [x] % des cofits
admissibles, doit prévoir une majoration pour les RUP permettant de tenir compte des contraintes
mentionnées a l'article 349 du TFUE
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