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2. CONCLUSIONES DE LAS AZORES

2.1 LAS RUP: UNA EUROPA EN MAR ABIERTO

La primera caracteristica de las RUP -reconocida por el articulo 299-2 del Tratado- es el cimula en estos
territorios de desventajas permanentes relacionadas con la gran lejania o aislamiento, con los condicionantes
climaticos, territoriales, demograficos y econdmicos. Todo ello limita, ohjstivamente, su desarrollo dentro
de la Union Europea.

Pero. en nuestro planeta, las RUP también significan ta presencia de regiones integradas en la UE en dos
oceanos: el Atlantico v el Indico. En cuanto a sus espacios maritimaos, las ZEE de las siste RUP aguivalen a
la superficie del Mediterranso y del Baltico juntos. 5i afadimos los otros Territarios de Ultramar de los Esta-
das miembros [PTU), la UE y sus Estados estén prasentes =n los tres ccéanos y poseen el primer espacio
maritime mundial.

Zonas Econdmicas Exclusivas de las RUP
Tres millones de Km? en dos Oceanes

fAzores 958 000 Km?
Canarias $50 000 Km?
Madeira B50 00 Km?
Guadalups 26 000 Kmd
Guayana 130000 Kt
Martinica AT 000 K
La Reunion 312000 Km?
Total : 3033000 kmy@

El equivelente del Mediterraneo y ¢f Baltico juntos

En este contexto, el espacio maritimo de las RUP es un espacio de desarrollo para dichas regiones y una ven-
taja para la Unian Europea.

En primer lugar, los espacios maritimos de tas Regiones Ultraperiféricas, aun sizndo diferentas unos de
otros, cuentan hasta ahora con recurses pesqueras relativamente preservades que les permitan todavia un
desarrollo sensato del esfuerzo pesquero. Tales espacios también les permiten conservar su atractivo en el
mercado Wristico. En estos territorios, muy lejanos, aislados y en su mayoria insulares, las cuestiones rela-
cionadas con los transportes presentan especial intensidad, ya que no hay alternativa terrestre para sus
intercambios con el exterior.

Ademas de esta relacion entre lo maritimo y &l potencial que encierra para un desarrolio sensato, las RUP,
por su ubicacion geografica, sus caracteristicas geofisicas y la rigueza de la biodiversidad marina son “labao-
ratorios” para ambites como la investigacion sobre la gestion sestenible de los recursos, el cambia climatico,
la #nergia.. Ello ofrece a la UE una serie de bazas en el contexto de los objetives de Lishoa y Gotemburgo...
De ello dan fe los precedentes en el ambito espacial con Kourau y-en el ambite astrondmico en Canarias.

En las franteras extremas de La Unisn Europea, 1 espacio maritimo de las RUP podra ser tambign un espacio
privilagiado para el co-desarrolio sostenibla del planeta. La Comunicacion del Comisaria Barg cita la Cumbre
mundial de Johannesburgo: "Los Gcéanes y mares revisten una importancia crucial para la seguridad ali-
mentaria en el Mundo y para apoyar la prosperidad econdmica. Asegurar un desarrollo sostenible de los
océanos exige una coardinacldn y una cooperacién eficaces, a nivel nacional y regional inclusive”. Para las
RUP, muy alejadas de ta Europa geografica, pero cercanas a otros continentes, dia a dia se constata la nece-
sidad de un enfoque integrado.

o
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La ista de la Reunian es1a en mitad de un océano que es el centro de grandes rutas maritimas entre Asia-
Golfe Arabigo-Afriza-Eurepa, un espacio donde convergen las grandes problematicas de la globalizacion,
del desarrollo y de la segunidad internacional,

Analogas consideraciones pusden hacerse sobre la Zona del Caribe, de Giaayana o de {as Canarias en cuanto
a los retos que la LIE tispen planteados en politica de co-desarrollo. Basta con referirse al debate sobre la
inmigracion en Europa.

Las RUP representan la diversidad regional mas extrama de la UE y son sus franteras maritimas mas lejanas,
Par ello, son la ilustracion a veces inédita de los principales retos que quicre afrontar la Unién: el rato de La
cohesidn territarial interna, el reto de la competitividad en un marco globalizado de los intercambios, el reto
del desarmollo humano y de la solidaridad en 2l marco de los Objetivos del Milenio.

ACORES MADERE CAMNARIES

Files — 2323 km? 2 les = 9% kmd 7ites = T4AT kmt

242 000 hab 2i5 000 hab 1 %74 000 hab

a 1500 Km de Lisbonne a 1100 Km de Lisbonne a 2000 ¥m de Madrid
GUADELOUPE GUYANE

Biles - 1710 km?® I enclave amazonienne

£273000 hab
a 4750 Km de Paris

84 000 km? - 180 000 hab
a 7800 Km de Fans

;
»

MARTIMNIQUE ,'\',, LA REUNION

1ile - 1080 km? ' 10le - 2610 km?
382 000 hab ‘ ' 775 000 hab

a £830 Km de Pans ¢ 49370 Km de Pans

2.2. LOS TRABAJOS DE LAS AZORES

El pasade 22 d2 junio, diferentes expertos de las RUP y del Consejo Cientifico celebraron varias sesiones de
trabajo destinadas a identificar las problematicas a que se enfrentan las RUP y que estan relacionadas con
el amibita maritimo [Cf. Anexnl.

La primera sesion s& consagra al potencial natural de las RUP, poniendo de relieve las ventajas de las RUP
en rnaleria de potencial pesgueroy biediversidad del media maringe en 2L contexto europes ¥ mundial.

l.a seqgunda se cansagrd & la economia maritima, al turismo sastenible, a la problematica de los transportes,
Latercera se dedictd al 1ema de |a Investigacion, Desarrollo e Innovacion marina: su potencial en las RUP y
su aprovechamiento dentro de la estrategla maritima surmpea,

La dltima sesion 52 consagro a un terma importantisimo y transversal: el de la gabernanza de los océanos. EL
contexte geegrafico de las RUP, muy alsjadas de Europa y situadas a veces fuera del Atlantico, en la fronters
con otros Estados v otres continentes, plantea importantes cuestiones 2n materia de gobernanza, de derecho
maritimo y de su aplicacion, maxime si tengmos en cuenta las dilerencias de estatute entre las distintas RLUP
con respecto a sus carrespondientes Estadas y las intérsses geoestralégicos de la Union y da sus Estados
migmbins.
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2.3 VENTAJAS Y DEBILIDADES

La reunidn de las Azores permitio poner de relieve las principales ventajas y las principales debilidades de las
RUP con relacion a la elaboracion de una estrategia maritima europea [CF. Anexol. Sintetizando, las ventajas
y debilidades pueden resumirse de la siguiente manera :

Principales ventajas en las que hiy que profundizar dentre de la futura politica maritima europea:

- Lagran biodiversidad y riqueza de sus ecosistemas marinos, su potencial de conocimisnto y explotacion.

— Eldesarrollo de las biotecnologias que results de la explotacion del potencial de biodiversidad existenta.

- El potencial existente en 140, principalmente en investigaclan rmarina, debido a las extraordinarias condi-
ciones que ofrecen los ecosistemas clreundantes.

- Elpotencial de desarrollo econdmico ligado a la explotacion de los recursos pesqueros.

- La posician geoestratégica en el planeta que refuerza la posicion europea en la gestidn internacional de
los océanas y parmite astablecer relaclones de vecindad con buen nidmero de paises de otros continentes.

Debilidades y amenazas especificas pora las que puedan broponerie soluciones en el marco de la futura
politica maritima europea.

- Lasituacion de aislamiento y de accesibilidad reducida: las RUP estan fuera de las principales cadenas
lagisticas y de transporte internacional.

— Lacompetencia que la pesca industrial hace a la pesca artesanal local que resulta indispensable para la
vida de las comunidades locales de pescadores,

- Laescasa capacidad de las RUP para acceder a los programas de |+0+i.

- Lasensibilidad de las RUP ante los accidentes, catastrofes naturales y cambios climaticos,

- Lafalta de informacian sobre el tema del mar y de las regiones costeras en general,

Estas ventajas y debilidades hacen que nos preguntarmos por la atencion que el Libro Verde [LV] sobre politica
maritima europea presta a las RUP. Mos parece gue, en su conjunto, este documenta no hace el suficienta
hincapié en tales aspectos: poco es el relisve que se da a las ventajas de las RUP y poco se contemplan sus
desventajas, tal y coma vamos a demastrar en el punte siguiente.

3. LAS RUP Y EL LIBRO VERDE

Las RUP consideran muy positiva la iniciativa tomada por la CE de elabarar un Libro Verde [LY] sobre el Mar
Sin embargn, consideran gue ta dimension especifica llgada a la ultraperifericidad tiene que ser objeto de
un enfoque mas preciso,

Las diferentes secciones y cusstiones que se plantean en el Libro Verds conciernen directa o indirectamente
a las RUP y a sus intereses. Los siguientes puntos ponen de relieve la importancia que conceden a las RUP.

3.1. EN LA INTRODUCCION el LY recanace la importancia de las RUP para una estrategia maritima europea
en la medida en que aportan otra dimension a la UE, permitienda su presencia £n atros océanos y ante otros
continentes, La importancia de las RUP &5 & este respecto indiscutible. La UE debera extraer las consecuen-
cias politicas de este hecho innegable dentro de una estrategia maritima europea.

3.2.EN EL PUNTO 2.2. DEL LIBRO VERDE: "La impartancia del medio ambiente marino para el uso sostenible
de nuestros recursos marinos”, se alude explicitamente a algunas caracteristicas especificas, como el gran
aislarmiente, la gran exposicion a los riesgoes de catastrofes naturales y el aumento de la inmigracion clandes-
tina que amenaza a las HUP,

La sensibilidad especifica de las RUP ante las distintas amenazas justifica que ia Estrategia Maritima incluya
meadidas que ayuden a las RUP a adaptarse bien a esas condiciones especificas.
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En el misme punto, el LV hace hincapié en la necesidad de proteccidn de las zonas marinas para el mante-
nirmiento de la biodiversidad y la proteccian del medio marine. Este objetivo concierne directamente a las
RUP, algunas de las cuales cuentan con una biodiversidad rica y dnica dentro de la UE, y especialmente las
ragiones ubicadas en zonas tropicales.

Otra cansideracian es la integracion de las RUP en las zanas marinas propuestas por la estrategia para el
medic maring. Segln las conclusiones de la reunion de las Azores, el nuevo esquema de ordenacion de las
zonas costeras tendria que englobar las Azores, Madeira y Canarias en una misma region, la Macaronesia,
con la que también padria cooperar el Estado de Cabo Verde que comparte con estas RUP ciertos rasgos
COMMLNes,

3.3. EN EL PUNTO 2.3. "Manteniendo la posicion de vanguardia en conocimientos y tecnologia”, no se hace
ninguna referencia especifica a las RUP, Sin embamgo las RUP pueden aportar a la UE una contribucian
impertante con respecto.a la consecucién de los objetivos de Lisboa. Presentan condiciones particulares,
algunos ecosistemas especificos [por ejemplo, las fuentes hidrotermales en aguas profundas de las Azores
o los ecosistemas tropicales en La Reunidn o en el Caribe), en los que pueden sustentarse dinamicas desti-
nadas a paner en marcha iniciativas econdmicas, empresariales y de creacién de emples. Tales dinamicas
deberan ser formentadas dentro de a estrategia maritima europea,

3.4. EN EL PUNTO 2.4. "La innovacion dentro de un contexto cambiante”, el LY hace referencia al cambio cli-
matice, a la energia y a la biotecnologia, Es de lamentar la ausencia de referenclas a las RUP ya que resultan
directamente afectadas por estas tematicas,

El cambio climatico, con sus consecuencias, camo la elevacion del nivel mar, afecta de lleno a las regiones
insulares. La produccion de energia renovable es también una cuestion de gran importancia para las RUP,
dada su dependencia de fuentes de energia exteriores. El desarrolle de |a biotecnelogia se convierte en un
carpa muy pertinente para algunas RUP, a partir de la explotacion de recursos marinos especificos come los
mencionados en el punto anterior. Esa situacidn especifica de las RUP ofrece un potencial faverable al des

arrullo de la ciencia, de la tecnologia dentro de toda Lla UE.

3.5. EN EL PUNTO 3 DEL LV, consagrado al tema del nivel de vida en las regiones casteras, practicamente no
hay referencias a las RUP. En su punto 3.1, se hace referencia a la concentracion de poblacidn en las zonas
costeras, y a los problemas de infrasstructuras y servicios de transporte y de accesibilidad. Este prablema se
presenta de forma mas acusada en las reglones donde la fuerte prasion demeografica y urbanistica en las
costas, las dificultades de comunicacion lgadas al relieve y a la morfologia territorial constituyen un handicap
para el desarrolle. El desarrollo de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones es, 3 este respecto,
muy impartante,

El punta 3.2, hace referencia a los riesgos de las zonas costeras. Las regiones insulares, y principalments
las RUP, figuran entre las regiones a las que mas conciernen tos fendmenas de erosion, las tempestades,
los ciclones o los riesgos sismicos. Ella exige una capacidad de reaccion y unas politicas de adaptacian con
frecuencia siuperiores a las disponibles a nivel local, La estrategia maritima europea debera tomar en cuenta
de manera explicita las necesidades especificas de las RUP en la materia,

En este mismo punto 3 se mencionan los temas del turismao costero [3.3] y la gestion de la interfaz tigrra/mar
{3.4]. Algunas RUP atrontan una presian turistica importante que pene en entredicho el equilibrie de las zonas
casteras, Laevolucion hacia modelos de turismoe sostenible que pongan en valor los aspectos especificos
que refusrcen la atraccion de Las BUP con respecto & otros destinos situados fusra de la UE se convierte en
una via para el desarrollo del sector La gestion integrada de las zonas cestaras, que asegura una gestion
coherente del medio terrestre y del maring se convierte en una condicien importante para el désarrollo de ese
turismo sostenible,

3.56. A LAS RUP TAMBIEN LES CONCIERNEN las cuestionas [punto 4,1. del LV| sobre los datos estadisticos de
la dimension maritima, La estrategia maritima tendra que considerar, en sus objetivas y actuaciones, la nece-
sidad de elaborar datos adaptados al sequimiento de las diferentes dimensiones medioambiental, social y
econiomica en las RUR
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3.7. EL PUNTO 5 DEL LV se réfiere al tema de la gobernabilidad maritima. A todos les conviene ta participa-
cian de las Regiones: a la Unién, a los Estados miembros y a los entes locales. Las Regiones tienen una
legitimidad que previene de su proximidad al terrena v a los ciudadanos, y tambien de su capacidad de des-
arrollar un enfoque territorial coherente e integrado de la dimension maritima. La integracién de las
diferentes politicas se hace a escala de los territorios y, en ese casao, &5 a escala regional e interregional
donde con frecuencia estan en juego la definicidn y la coordinacidn de tales politicas. Las regiones deberdn
ser actores de referencia para una politica maritima europea. Para las RUP, por sus caracteristicas especi-
ficas reconocidas, su participacion camo regiones en el proceso de gobarnabilidad de la estrategia maritima
europea deberd permitirles afirmar sus peculiaridades y sus propios intereses.

En el punto 5.4,et LV plantea la cusstion de la consideracion de las realidades geograficas. Pese al lugar
geoestratégico de las RUP, no se hace referencia alguna a ellas a este respecto. La futura estrategia maritima
europea tendrd que tomar én consideracion el lugar especifica de las BUP y su papel en favor de la coope-
racion externa de la UE con otros espacios alejades del continente suropea.

3.8. FINALMENTE, POR LO QUE SE REFIERE AL PUNTO & del LY consagrade al tema del patrimonio maritime
europeo y a la identidad maritima de Europa, las RUP ocupan un lugar lo suficientermente especial & impor-
tante en el patrimonio histérico ycultural de Eurepa como para tenerlo en cuenta.

EN CONCLUSION, | atencion real que &l LV presta a las especificidades de las RUP hace correr el riesgo de
que kas sspeciflicidades y los intereses legitimos de las RUP no estén lo suficientemente integrados en la
estrategia maritima europea. EL debate publico sobre el LY, que hace posible que las RUP aporten una confri-
bucién especifica, brinda pues la oportunidad de profundizar en ciertos temas y de hacer mas visibles las
aportaciones de las RUP a una futura politica maritima auropea.

4. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA REFLEXION DEL GRUPO RUPMER

Neo cabe duda de que la dimension maritima debe estar en el nicleo de las estrategias de desarrollo de las
RUP muy aistadas y algjadas del continente europes, pero situadas en cuencas maritimas especificas y cerca
de otras continentes.

En este contexto, y para determinar Las expectativas de las regiones con respecto a una estrategia maritima
euUropea, se envid 2 las RUP un cuestionario que constaba de tres partes: cuestiones para precisar las ven-
tajas y debilidades de las RUP en los principales ambitos mencionados en la reunion de las Azores:
identificacion de las ventajas de las RUP que puedan aportar una plusvalia real a la UE en su conjunto; y por
ultima, la tercera parte se consagraba a las cusstiones relacionadas con las politicas de vecindad en el
entorno de las RUP,

lLos puntos siguientes sintetizan las respuestas de las regiones de las Azores, Guadalupe, Madeira y la Reu-
nidn... Si bien Las respusstas dadas por las regiones [véase anexol reflejan la diversidad de situaciones y de
intereses sspecificos de cada RUP, existe, no obstante, un conjunto de aspectos que todas o varias RUP men-
cionan y que se presentan a continuacion,

4.1 ESPACIO MARITIMO Y DESARROLLO REGIONAL

Hablar del desarrollo regional de las RUP es forzosamente hablar de la dimension maritima y de la puesta
en valor de las actividades ligadas a la mar, Los puntas siguientes resumen las principales ventajas y los
principales condicionantes identificados a partir de las respuestas a los cuestionarios, que confirman, a
grandes rasgos, las conclusiones de la reunion de tas Azores:
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4.1.1 PESCA Y ACUICULTURA:

La importancia de ln pesca en la ecanomin delos RUP debe valorarse tenienda en cuenta algunas caracteristicas
propias de tales territorios :

- elsector genera 100500 puestas de trabaje en regiones con una elevada lasa de desempleo [sobre todo las
RUP francesas).

= la produccion de las RUP representa el 1% aproximadamente de la produccion comunitaria y, por ells,
ne 5e la puede hacer responsable de la sobrepesca a la gue intenta responder la evolucion de la PPC. ¥
aunque solo represente un 0,6% del PIB de las RUP, representa para la mayoria de llas un porcentaje
muy significative |del 15 at 40%] del valor de sus exportaciones de blenas.

en cuante g los Fecursos pesqueros; el grueso del potencial de desarrollo esta ligado a los recursos en
pelagicas: poblaciones de pequefos pelagicos para mantener una pesca costera y ariesanal, interesanta
en términos de empleas locales, paro sobre todo poblaciones de grandes pelagicos, slempre que 58 toms
en cuenta la especificidad de las RUP.

Existe, efectivamente, una paradoja entre s esfuerzos realizados por las RUP para desarrollar una pesca
responsable [esfuerzo de pesca razonado, técnicas selectivas, alta valorizacion de las capturas, transparen-
cial y £l desarrollo de sus flotillas artesanales y semi-industriales frenada por los limites impuestoes de
capacidad pesguera global, y |a compsatencia de paises pesgueros no riberenos y de flotillas ilegales que
ponen en peligro las poblaciones de peces y la sosteniblidad de la actividad, Esta situacian es especialmente
acusada en las Azores debide a las caracteristicas geograticas del archipiélago, a la separacion y aislamiento
de los bancos de peces, lo que fragiliza la flotilla regional ante las grandes flotas internacionales que cuentan
con tecnologias de vanguardia que les parmiten faznar en condiciones meteorologicas adversas. Lo mismo
sucede con la situacidn en €l Océano Indico que hace que nos cuestionemos sobre la coherencia de los capi-
tulos interno y externo de la politica pesquera conducida por la Comision.

1300 = PRODUTTION HALIEUTIGUE DES RUP
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El crecamuento del sector de ta scucultura en slgunas reguones [Heumon, Guadalupe? despiarts esperan
zas reates en cuanto al pelencial de desarrollo economico. Esta perspectiva debe sustentarse en |
tortalecmmiento de La relacion con La 1«0, de tal maners que se lomente la dwersshcacon de los cultvos
marinos, s& identifiquen los segmentos de productos con alto valor anadido y la innovac won para limitar
al maimo el impacto de la actividad sobre Las condiciones medicambientales locales,

= Lo& productos de la pesca v de La scuicultura camparten un fuerte condicionante: su alejarmiento del mer
cado suropzo y los elevados costes de tranaparte. Siluacion que justifica ¢l mantenimiento de ung ayuda

silicwnte por parte del programa POSEl Peaca

£.1.2 TURISMO:

Las caractenshcas insulares y chimahcas han hecho naturaimente de las HUP un desting turishico: pn
mero fue el tunsmo de playa y de cruceroc. ¥ mas recientemente &l turismo  naturalera , deportive y
cultural. Algunas de las RUP tienen una gran tradicion 3l respecio IMadeira. Cananas. Canbe] v han des
arrollado a vecas un lurismo de masas que ha sido fuente de deterioro armbientsl

- En unsectar aconamice mundial donde ta competencia &s muy grande, las RUP, gue adermas cusnlan
con la ventaa de una certa seaundad [zona euro, servicios sanilarios..| se orientan hoy hacw una politica

turstea gus tome en custla todas Las problematic as de desarmllo sostenible Lo ques hace de la gestion

irtegrady de Lis ronas costerass una cushon clyve de tal evolucion

~  Eneste contexto, la explotacion de temas tursticos martimas - pesca deportiva, observacon de ballenss
navegacion deportiva, submarinme- bnnda auténticas oportunidades de desarrolio ante la svolucion y
diversilicacion de ls demmanda turistica. & imagen de Lo que ha aportado”La Ruta del Ron', esta politica
turetica maritima necesia el apoyo de grandes eventos gue puedan gorar de una gran difuson mediatica
La valorizacion del patrimonia y de la identidad maritima de Europa, a las gue las RUP han contribuido a
lo targo de la historia, pueds brindar esa opartunidad.

|
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Las RUP y el mar:
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iPara qué?
= Para asegurar el Future del destino

* Pam ser mis compatitivos, Para evitar 1o estendarfeaciin y 1
hampganeizacidn, Para ses Onlcos,

= Pars adaptamas a las nuevas demandas de (os consumidonss,
que presianasdn cada vez mas en esta direccidn,

= Para gestionar con responsabiikdod todos los recursow que hen
parmitido nuestm éxito omo destine turistics (hesta ehora),

= Parn garantizar beneficios para todo el desting: el territoria,
low resjdenkes, los empresarios, los trabafadores, los turistas; .

= FAME Un Maydr acceso a las ayudas ¥ fondos comunitarios,

Exptismo dentro de Europa.

Vintajas de la pertenenda a Evropa;
- Estabiided poikica
Saniasd svarcads,
- Sigurided cHidadans,
« Esranti legaes.
= Tmgurided stomdiracs (7],

Uderes an turigmo por ohis fecursss
naturales v por su slto nivel de
profusiznalizackin,

Clima tomplada. Auseicia de

2] e Sbiorerd.

Turismo sostenible como
oportunidad de desarrollo de las RUP

» Contamas con recurses naturales
privileglados, (mateda prima de
callcad).

-

La gestion adecuada de estod
roGurses, mediants o consanso v ia
participacidn de todos los agentes
implicadas permitird desarmollar de
forma sustenibie una Industria con
impurtantes benaficios
ecandmicos y puestos da
trabajo pam ef destino,

[Et& es |a base de las Agendas 21 del Turl.:mo]

Clara preferencia de los turistas por las cacaciones junto al mar
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4.1.3 TRANSPORTE Y ENERGIA:

Por su gran dependencia del exterior, es fundamental el lugar que ocupan estos dos ambitos:

En materia de energia, las RUP se enfrentan, como todo territorio, a las grandes cusstiones de La segu-
ridad del suministre v de la evolucion de los costes, Asipues, han invertido mucho para encontrar y
poner en marcha energias atternativas y renovables: solar, eclica, geotérmica, bivmasa.., y algunos resul-
tados son significativos. El mar ofrece sdlo algunas pistas experimentales [oleaje .. que algunas RUP
desean explorar con la ayuda de las investigaciones realizadas en otras partes de la Union,

- Dira problermatica evidenta es la del transporte maritimo y la economia portuaria, habida cuenta del gran
aislamiento y l2jania de las RUP, De hechao, los modaos de transporte conel exterior, y dentra de los archi-
piglagos de ciertas RUP, salo pueden ser aérens o maritimos. Ahora bien, este sector, donde los
armadores eurcpens son actores de importancia, es especialmente sensible ante los cambios ligados a
la globalizacion de los intercarnbios: nueva distribucian del armazan de las grandes rutas maritimas y de
sus escalas-hub”, aumento de los costes... gue amenazan con marginar aun mas las comunicaciones
con las RUP y plantea de cierta manera la cuestion de La continuidad territorial europea con sus regisnes
mas lejanas.

Transports maritimes : les RUP et les grandes routes et détroits maritimes

.
Les principalaa soutes marltimas Rouea afternatives au détoit da Malsoca Q.
Hourems | Fiu Matuin, debas O — wmjmqumwum. MRS Hmmm“rm

— Axesimporiarts du trefic maritime —— Corridors femmoviaires irans-asiabques (en proist)

[
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En resumen, el desarrollo de las RUP es cada vez mas sensible ante la evelucién de la estrategia maritima
europea.

La evolucitn de algunos de los sectores citados depende casi exclusivamente de la politica regional, en
concrete los aspectos ligados al turisme, a la GIZC, al desarrolle de infraestructuras v equipamientos, Los
Fondos Estructurales y Lla politica regional pueden, en este caso, prestar una ayuda significativa,

Otros sectores, como la pesca, la proteccion de los recursos pesqueros, la 1+0+i dependen de otras politicas
comunitarias, La cuestion que se plantea es saber como puede contribuir la futura estrategla maritima euro-
pea a promover los intereses especifices del desarrolle de las RUP: ; La proteccién de los recursos marinos?
iLa vigilancia de sus ZEE? ; La modernizacien de la flota pesquera artesanal?..

4.2 LAS APORTACIONES DE LOS ESPACIOS MARITIMOS DE LAS RUP A LA UE

Pese al climulo de desventajas, las RUP cuentan, en la UE, con algunas ventajas de interés comunitario.
Dichas ventajas, ligadas a los rasgos especificos de la RUP, representan un valor anadido para la UE y debe-
ran ser censideradas dentro de la estrategia maritima europea.

Estas ventajas son las siguientes:

- Enorme es la contribucidn de las RUP & la extensidn de la ZEE maritima de ta UE: ello requiers que se
rednan los medios y las condiciones para asequrar una buena vigilancia y una gestion sostenible de dichas
zonas, cuyo potencial en recursos biologices, minerales o energéticos no se conoce en su totalidad o ni
siguiera estd identificado hasta la fecha.

- Lageografia de las RUP las dota de diversos ecosisternas, extraordinarios y a veces unicos en la UE, cuya
puesta en valor en provecho de las propias regiones y de la UE en su conjunto debera ser garantizada.
Los ecosistemas de las regiones intertropicales, come los arrecifes de coral o el manglar, encierran una
rica biodiversidad. Los ecosistemas atlantices, principalmentsa los de las profundidades oceanicas, encier-
ran bazas. Es por gjemplo el caso de la zona maritima de las Azores con la observacion y explotacion de
las fuentes hidrotermales de la cresta de la dorsal medic-Atlantica, o también el caso de Guadalupe en
lo que se refisre a |a bislogia marina.

- Finalmente, las RUP, par su situacidn, canstituyen una excelente red de territorios para el estudio de
fendmenos mas globales como eldel papel de los Océanos en el cambio climatico y en las consecuencias
de éste [aumento del nimero y de 3 intensidad de los ciclones, subida del nivel del mar, impacto en la
hiodiversidad marina de los arrecifes de coral y de los manglares. | El proyecto METBIOME, financiado
en virtud del V| Programa marco de Investigacian y Desarrollo Tecnolégico y gue redne a organismas de
investigacion de las distintas RUP asociados con los de algunos PTU, trabaja a partir de la rica biodiver-
sidad marina y terrestre.

Estos elementos presentan condiciones favarables para la |1+0 marina eurcpeay podra ser la base de ini-
ciativas empresariales innovadoras. Para ello, la situacion de aislamients de las RUP, lo reducido de sus
masas criticas y el alejamiento de los centros decisarios son condicionantes que limitan las posibilidades de
desarrollo en la materia. EL apoyo a la especializacidn de las RUP en ciertos segmentos de la |+D+i europea
y su conexion en red con los actores de la 1+D+i europea cantinental représentan unas retos muy significativos
para una estrategia maritima europea..

La cooperacion externa con otros paises de otros continentes, basandose bien en la situacidn geoestrategica
de las RUP bien an el desarmollo de capacidades de intervencidn especislizadas en los dmbitos concernidos,
podria representar upa baza suplementarla que contribuya a reforzar la politica de vecindad vy de desarrolle
de la UE.
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4.3. EL ESPACIO MARITIMO COMO ESPACIO DE COOPERACION

Los Océanos, por su extension, sus recursos potenciales, su lugar en los intercambios y transportes mun-
diales, representan un reto considerable para la humanidad. No cabe duda de que el conocimiento de los
acéanos, su aportacidn a la lucha contra la pobreza en el Mundo, su seguridad y su gestidn sostenible requie-
ren una gobernanza basada en la cooperacidn en la que la UE debera ocupar £l lugar que les corresponde.

Las RUP "legitiman” su presencia directa lejos del centinente europes en tres cuencas especificas: la Maca-
rohesia, el Caribe y el Suroeste del Océano [ndicn. Estos tres espacios son vecinos de zonas maritimas gue
son competencia de Estados que se enfrentan a los retos del desarrollo y/o de zonas internacianales a veces
de importancia estratégica para las grandes rutas maritimas.

Por elle, las RUP pueden desempenar un papel de socigs activos en la politica exterior de la UE. Son una
plataforma avanzada de la presencia europea, de sus valores, de sus objetivos y de sus capacidades, mientras
que con frecuencia, en el dmbito maritimo, los territorios vecinos de las RUP carecen de medios a la altura
de tales ratos, Esta funcidn requiere una profundizacidn en la cooperacion entre las RUP y los Estades vecinos
-0 an el caso de las Azores con el espacio trasatlantico- basada #n la [dentificacién de intereses comunes.

Los dmbitos son multiples:

- Una gestion sostenible y equitativa de los recursos pesqueros y el co-desarrollo de nuevas fuentes de ali-
mentacion proteica con ia acuicullura, para contribuira los Objetives del Milenio en regiones con alto
crecimiento demografico,

- Una gebernanza de los problemas de sequridad marilima, de proteceidn del medio maring, de prevencian
de las catastrofes... basada en la cooperacién

—  Un refuerzo de la capacidad de produccidn mediante la cooperacion en materia de capacitacion, de [+D...

Como ejempla, pueden citarse las proyectos en curso =n la Comision del Océano indico que redns a las
Comares, Isla Mauricio, Madagascar, las Seychelles y Francia/Reunion, proyectes relacionades con la dimen-
sian maritima y que a menudo cuentan con el apoyo de la Unidn: Estrategia regional de Pesca y Acuicultura,
Plan Regional de control de Pasca, Santuaria da cetaceos del Océana Indico, Autopista maritima del Canal de
Mazambigue, Gestion sostenible de la zonas costera del Océang Indico, Red de areas marinas protegidas,
Lucha cantra los efectos del cambio climatico...

Sin embargo, varias son las dificultades que limitan actualmente el desarrolio de los espacios de coopera-
cidn: la ausencia o la insuficiencia de marcos de gobierno, la escasez de medios de ciertos Estados
implicatos, la insuficients coordinacion entre las politicas comunitarias [pelitica regional, Investigacion,
medio ambignte, transporte, pesca, desarrally, comercio, relaciones exteriores...|.

Dichas dificuttades se podrian controlar sin duda mejor si. en el dmbito maritime, la UE diera preferancia a
un enfogue integrado por cuenca en el marce de una instancia de concertacion con les Estados miembros y
tas RUPF. EL enfoque recibiria &l apoyo de un fondo especial de cooperacion que reunlese una parte de los
medios existentes y/o innevadares, destinado a financiar los proyectes que antraran en dicho marco.

La posicién de la UE en la vecindad de las RUP quedaria asi reforzada ante la implantacion de otras potencias
mundiales.
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5. CONCLUSIONES

5.1 LA ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA MARITIMA SE SITUA A VARIOS NIVELES: comunitario, nacional
y ragional. Ciertos aspectos abordades durante la reunion del Consejo Cientifico en las Azores y recogidos
en la presente nota sobre la base de las respuestas de las regiones a los cuestionarios competen exclusiva-
mente a la politica interna (Valorizacion de las infrasstructuras de transporte v logistica para integrar a las
RUP en las cadenas internacionales de transporte, puesta en valor del turismo sostenible...| Otros pueden
tarmar parte de un plan de cooperacion interregional |desarrollo de programas de 1+0 para hacer posibles
economias de escala, poniendo asi en valor la |+0 marina, accesao a los instrumentas financieros comunita-
riog...], Otros aspectas competen a la pelitica cormunitaria, por ejemplo la Pesca, la 1+0 marina y la proteccion
de los recursos pesqueros. Otros son mas complejos porque involucran a diferentes tipes y a varios niveles
de gobierno [Estados tercerns, organizaciones internacionales, Estados miembros, Unian, Regiones..].

Por ello, se Impone una primera conclusidn - la pecesidad de un enfoque diferenciado por cuenca maritima,
ya gue es =l Unico que puede permitic tomar en cuenta las especificidades de las RUP con relacion a las
regiones continentales europeas y entre las zonas Caribe, Suroeste de| Océane indice y Macaronesia. Dicha
enlogue contribulria sobre todo a mejorar la coherencia de las actuaciones de la Unian, de sus Estados y
Regiones miembros. La celebracion con regularidad [;cada tres afies?] de una Conferencia basada en la
cooperacian para cada una de las tres cuencas maritimas podria brindar la ocasion de evaluar la integracion
de las politicas implementadas.

5.2 LA LV MO SITUA EN PERSPECTIVA DE MANERA SUFICIENTE LA IMPORTANCIA Y EL ROL DE LAS RUP
dentro de una estrategia maritima europea. Las referencias concratas a las RUP estan practicamente
ausentes en el LV v los temas que mas conciernen a las RUP se abardan de maners bastants vaga. Existe
cierta paradoja entre la capacidad de que disponen las RUP para el desarmlle de diferentes actividades mari-
timas y la importancia gue la UE concede a ese potencial.

Esta situacion encierra un auténtico riesgo: ol de la desvalorizacion del lugar de las RUP en la futura estra-
tegia marjtima europea. Par ello, la UE debera considerar ciertas capacidades maritimas de las RUP de
intergs estrategico a mvel europeo:

- La proteccion del medio maring y la preservacian de una extraordinaria biodiversidad marina requieren
qué los datos sobre el medio ambiente de las RUF puedan integrarse en los bancos de datos europeos en
prevision del futuro Atlas europeo de las Mares y gque sus zonas maritimas puedan contar con nueves
medios de coneoimiznto y vigilancia como los sistemas por satelite .

- Lapromocion de una l+D+i de Interés europeo y mundial en torno a las ventajas y capacidades especificas
de tas RUP axige un apoye adaptado a sutamanoy a su lejania para desarrollar las interconexiones en red
de los erganismos de 1+0+i de las RUP y con tas redes europeas continentales, especialmente en los
ambitos de las energias renovables v las bistecnologias azules.

- l.as caracteristicas geograficas de las RUP presentan un verdadero intergs para una politica eurnpea de
investigacion en materia de cambio clirmatico y de conocimients en materia de prevencién de riesgos. Las
RUP pueden contribuir a las redes de investigacion tematica avanzada.

- lgualmente, las RUP pusdsn ser plataformas de intervencian para una fuerza suropea de proteccion civil,
comno sugiers 2 Infarme de Michel Barnier.

- La Pesca representa un ambito gue ilustra a la perfeccion la necesidad de una politica adaptada e inte-
grada al contexto geografico de las RUP, en primer lugar dentro-de la propia PPCy, tuego, en su retacion
con el capitule externo de la politica pesquera de la Union. Esa palitica debera contribuir &l desarrolle
scondmica detas RUP y asegurar una co-gestion sostenible de los récursos marinos que beneficie tam-
bien al desarrollo de la pesca de los Estados riberefios vecinos que con frecuencia se enfrentan a la
pobreza en recursos proteicos, Al igual que con sus vecinos del continente europeo, la Union debera des-
arrollar el didlogo con sus propias RUP, sus propies Estades miembros involucrados y los Estadas vecinos
on ambitos que puedan contribuir a este objetivo: control de las capturas del conjunte de las flotas inter-
nacionales operativas, lucha contra la pesca ilegal, ayudas a la formacion y a las infraestructuras
maritimas, contribucion en saber-hacer al desarrolle de la acuicultura,.,
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- Los retos de una cocperacion externa, desde una perspectiva de co-desarrollo sostenible entrs los Estados
y las Hegiones riberefios de una misma cuenca oceanica, no e limitan a la pasca. Se trata también de una
aportacion potencial suplementaria en las esferas mencionadas mas arriba, como la energia, la investiga-
cion sobre la bipdiversidad, la creacion de redes de areas marinas protegidas,.La cooperacion también
debera permitir garantizar la seguridad de las actividades maritimas y de las fronteras externas de la
Unidn ante nuevas riegos v traficas, como la inmigracion clandesting, el trafico de drogas, el lerrorismao.

5.3 EL RECONOCIMIENTO DEL INTERES ESTRATEGICO DE LAS RUP Y DE LOS TEMAS AQUI MENCIONADOS,
qgue va mas alla del objetive de una mera politica maribima para las Isias, deberna conducir 3 una toma an
censideracion real en el futuro plan de actuacion de la estrategia maritima europea, Para ello, deberan poder
destinarse los medios adecuades al desarrollo de dicha estrategia, v al mismo tiempo tendra gue prestarse
un gran interés a la coherencia y sinergia de las acciones propuestas, En este marco, las RUP necesitan un
enfoque integrado por cuenca maritima [Macaronesia, Caribe y Surceste del Océano indicol y (a creacion de
una Agenda especifica para las RUP dentro de la Estrategia Maritima Europea.

A quienes se pregunten, legitimamente, s es necesario dar semejante importancia al lugar de las RUP en
una vision europea de los oceanos y mares, la historia de Europa, sobre tado la maritima, les traera a la
memoria el periodo en gue, enfrentada a su demogralia y a las necesidades de desarrollo, Europa se lanza
mas alla de los honzontes conocides hacia las “Indias” . preludio de la primera “mundializacion” que ase-
GUraria suU EXpansion economica,

Asies camo los.. Goncalvés Zarco, Diego de Silves; Cristobal Coldn, Pedro de Mascarenhas.. descubrieron.,
Madeirg, Azores, Canarias, Guadalups, Marlinica, Guayana y la Reunian...
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