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Introducao
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0 projecto “Competitividade e Emprego nas regioes ultra-
periféricas” deu lugar a um estado da arte dos dispositivos de
ajuda ao emprego e a criagdo de empresas ao nivel de cada
uma das regioes parceiras, monografias regionais que inclui-
am uma analise do contexto regional em termos de emprego,
de medidas de apoio ao emprego, de criagao de empresas e
de estrutura empresarial e de apoio a criagao de empresas
(Documento 1). Em paralelo a este trabalho baseado numa
abundante documentacao e numa anélise dos estudos de
avaliagao dos programas operacionais (DOCUP) em termos
de impacto e avaliacao das medidas ligadas a problemética
emprego/criacao de empresas (Documento 2), uma aborda-
gem no terreno veio precisar os conhecimentos adquiridos e
trazer uma clareza qualitativa gracas as informacdes reco-
lhidas directamente junto dos actores regionais responsaveis
pelas medidas. Os resultados foram apresentados e discuti-
dos no ambito do seminario organizado em Pointe-a-Pitre em
Dezembro de 2006. O seminario permitiu a troca de experi-
gncias entre as autoridades regionais e 0s actores no terreno,
a identificagdo das boas praticas que foram sintetizadas e
apresentadas no Documento 3.

0 presente relatério vem, em conclusdo do projecto
CEM-RUP, propor orientagdes e linhas estratégicas para
as futuras cooperages e a implementagao de acgdes ino-
vadoras entre as regioes ultraperiféricas nas areas ligadas
ao projecto. Inscreve-se na linha das discussoes que tive-
ram lugar aquando do semindrio de Pointe-a-Pitre. Apoia-se
igualmente nos elementos de recomendagdes formuladas no
Documento 3. Esté organizado de modo a identificar sectores
de cooperacdo possiveis entre as regides ultraperiféricas,
identificar os instrumentos financeiros europeus nos quais
se apoiar para desenvolver tais cooperagdes e fornecer um
programa de trabalho.

As orientagdes e as linhas estratégicas de cooperagdes
futuras aqui reunidas sao objecto de uma apresentagao du-
rante a Conferéncia final do projecto CEM-RUP, em Bruxelas,
a9 de Marco de 2007.
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3 A Perspectiva Adoptada

A estratégia de Lisboa.

Na linha da filosofia geral do projecto CEM-RUP, as orien-
tagOes propostas entendem resolutamente inscrever-se no
quadro da Estratégia de Lishoa renovada, tal como foi adop-
tada pelo Conselho europeu em Margo de 2005, visando criar
mais emprego e mais crescimento. (Jobs and Growth).

Esta perspectiva é tanto mais importante quanto o con-
junto das politicas da Unido europeia integrou a partir de
agora 0s objectivos de Lisboa para o horizonte de 2010. Sao:
a politica de inovagao, de investigagao e de apoio as PME
(Programas PCRD, CIP, Europa Innova), a politica de em-
prego (EQUAL-PROGRESYS), a politica de energia (Programa
Energia Inteligente na Europa) ...mas igualmente a poli-
tica de Coesdo, através da estratégia de earmarking que
impde consagrar cerca de 75% das despesas dos fundos
estruturais a Estratégia de Lishoa nas regioes de Objectivo 2
Competitividade e Emprego, e 60% nas regioes de Objectivo
1 Convergéncia.

Esta reorientacdo impde portanto as regioes europeias
e particularmente as regides ultraperiféricas a adopgéo de
uma abordagem coerente relativamente a esta estratégia na
construgéo da sua politica piblica, doravante traduzida em
parte pela implementag@o dos novos programas operacionais
dos fundos estruturais 2007-2013 e as reflexdes levadas a
cabo, em certos DOM franceses, através do ERDE /Esquema
Regional de Desenvolvimento Econdmico).

Impde igualmente as regides ultraperiféricas orientar
mais as suas cooperacdes para a Estratégia de Lisboa, na
medida em que as ferramentas de cooperagao inter-regional,
transnacional ou transfronteirica financiada pela Unido eu-
ropeia o encorajam fortemente. A recente iniciativa langada
pela Comissao europeia “As regioes, actoras da mudanca
econdmica” € disso o exemplo mais evidente.

Uma abordagem pro-activa das RUP a favor da Estratégia
de Lishoa

Na perspectiva da Conferéncia final, que tera lugar na
presenca dos representantes da Comissdo europeia (DG
Politica Regional, Investigagdo, Empresa), parece-nos no

entanto importante insistir no facto de as regioes ultrape-

riféricas contribuirem j& para a execucao da Estratégia de

Lisboa a nivel regional, como 0 mostraram as boas praticas

identificadas no ambito do projecto CEM-RUP em matéria de

apoio a criacao de emprego e a criacao de empresas; e deste
modo relativizar, aos olhos da Comissao europeia em parti-
cular, as reservas expressas pelas RUP sobre a estratégia de
earmarking.

E por isso que, neste contexto, as propostas que formu-
lamos visam:

* Por um lado consolidar a abordagem pro-activa das RUP
a favor da Estratégia de Lishoa propondo pistas de co-
operagao pertinentes face aos contextos regionais e o
contexto europeu.

e Por outro lado reforgar a visibilidade das RUP perante a
Comissao europeia tomando posicao sobre a Estratégia
de Lisboa através da adopgao de um programa de coope-
ragao operacional.

¢ Enfim, tirar partido dos novos instrumentos financeiros
europeus para o periodo de 2007-2013, sem se limitar aos
programas financiados pelos fundos estruturais.

A luz destas discussdes propomos entao uma estratégia
de dupla entrada:

e uma estratégia de posicionamento politico das RUP a
favor da estratégia de Lishoa que se apoia na iniciativa
do Comité das Regioes “Lisbon Monitoring Platform”
— Acgao transversal

* uma estratégia de cooperagdo sectorial em trés sec-
tores-chave para os quais as RUP formularam um
interesse comum — Accoes sectoriais

Entende-se que as pistas de cooperagao propostas aqui
visam reunir um maximo de RUP a volta de projectos de in-
teresse comum. No entanto os instrumentos sobre os quais
propomos apoiar-nos impdem por vezes construir parcerias
de geometria variavel.
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Accao Transversal n.° 1: Reforcar a Visibilidade da
Contribuicao das RUP a favor da Estratégia de Lisboa

A proposta que aqui formulamos apoia-se na iniciativa
langada pelo Comité das Regides desde 2006: a criacao da
plataforma de acompanhamento da estratégia de Lishoa
(Lisbon Monitoring Platform) .

A iniciativa do Comité das Regides
“Lisbon Monitoring Platform”.

0 projecto do Comité das Regides parte da constatagdo
de que o acompanhamento da estratégia de Lisboa a nivel
regional é uma necessidade na medida em que as autorida-
des regionais e locais tm um papel importante na execugao
desta estratégia. No entanto este papel nao é sempre sufi-
cientemente reconhecido tanto a nivel europeu como a nivel
nacional com nuances conforme os Estados membros.

0 Comité das Regioes desenvolveu um instrumento de
acompanhamento da execucdo da estratégia de Lisboa a
nivel regional e local, que oferece a oportunidade de inte-
grar uma abordagem regional diferenciada da estratégia de
Lishoa. Tem como objectivo fazer de tal modo que a con-
tribuicdo das autoridades regionais e locais da Europa na
execucao da estratégia de Lishoa seja mais reconhecida e
visivel simultaneamente a nivel europeu (Comissao europeia
e Conselho) e a nivel dos Estados membros, no ambito do
seu programa nacional de reforma e dos relatorios de acom-
panhamento anuais.

0 instrumento de acompanhamento que foi criado pelo
Comité das Regides consiste numa plataforma electrénica
interactiva “Lisbon Monitoring Platform” (http://lishon.cor.
europa.eu) 2 dirigindo-se ao conjunto das regioes e autorida-
des locais da Europa.

A plataforma oferece as regioes que nela participam:

* Uma vista comparada da sua posigao face aos indicado-
res ligados a estratégia de Lishoa e da sua contribuigao

1. Mathieu Lacave faz parte da equipa de peritos (Technopolis Belgium e
Lacave Allemand & Associados) que assiste o Comité das Regides na
implementacao e acompanhamento deste projecto.

2. O conjunto do projecto do Comité das Regides é objecto de uma sessao
ad hoc aquando da Conferéncia “Regions for Economique Change. Exchange
Best Practice between Europe’s regions” a 8 de Marco de 2007 em Bruxelas.

para a execucao desta estratégia (sob a forma de um ro-
teiro ou “scoreboard”)

* A possibilidade de indicar a sua satisfacdo quanto ao
seu reconhecimento como actor-chave da estratégia de
Lisboa a nivel nacional

* A possibilidade de invocar a sua contribuigao para a es-
tratégia de Lisboa, através do relato de acgdes concretas
no terreno

A possibilidade de trocar experiéncias e praticas com
0 conjunto das regioes que participam na iniciativa do
Comité das Regides: uma troca de experiéncias esté pre-
vista sob o patrocinio do Comité das Regides sob a forma
de 2 semindrios anuais onde se relinam as regioes e au-
toridades locais que participam na iniciativa.

A iniciativa é uma das prioridades politicas fortes do
Presidente do Comité das Regioes, Michel Delebarre.

E igualmente uma ferramenta, para o Comité de Regido,
facilitando a preparagao do Didlogo Territorial, evento orga-
nizado todos os anos pelo Comité das Regides, em parceria
com a Comissao europeia, que terd lugar este ano a 14 de
Fevereiro de 2007.

A participacao das RUP.

Apds a primeira fase de criagdo e de teste junto dos
membros do Comité das Regides, a iniciativa entra num
novo periodo de abertura ao conjunto das regioes e autori-
dades locais da Europa. Hoje, 65 regioes e autoridade locais
participam na iniciativa entre os quais o Governo Auténomo
da Madeira.

(Cada regiao ultraperiférica tem a possibilidade de aderir
individualmente a iniciativa e para isso, como a regido da
Guadalupe que exprimiu j& esse desejo, é necessario inscre-
ver-se. Uma adesdo mais massiva das RUP permitiria ter
um efeito de arrastamento e uma visibilidade “RUP" no seio
desta iniciativa.

A seguir resumimos o interesse para as RUP em partici-
parem em tal iniciativa:
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e Assegurar uma visibilidade das RUP no seio do Comité
das Regioes.

o Assegurar igualmente uma visibilidade mais forte das
RUP perante a Comissao europeia tomando posigao sobre
a estratégia de Lishoa (do tipo “posicao comum das RUP
sobre a estratégia de Lisboa”) e demonstrar a Comissao
europeia que se as RUP expressam reservas sobre a
estratégia de earmarking, as regioes ultraperiféricas par-
ticipam apesar disso ja activamente na sua execucdo a
nivel regional e local.

* Dispor de uma base de trabalho para encetar acgoes de
lobbying junto das diferentes direccdes da Comissao
europeia (DG Empresa, DG Regio, DG Investigagao, DG
Emprego) cujos programas 2007-2013 estao fortemente
orientados para a execugdo da estratégia de Lisboa (ver
em particular a nova iniciativa da DG Regio, “As regioes,
actoras da mudanca econémica”).

e (Capitalizar os conhecimentos adquiridos do projecto IIIC
do OCR RUP Plus “Competitividade e Emprego nas RUP”
e prosseguir as trocas de experiéncias com outras regioes
uropeias.

As modalidades de participacdo das RUP.

Para participar na iniciativa do Comité das Regides, cada
regiao e autoridade local, que o deseje, deve responder a um
questionario (em inglés) detalhado e que é objecto dum tra-
tamento pela equipa do Comité das Regides tendo em vista
a sua integragao na plataforma informética. Como indicdmos
as regioes e autoridades locais em seguida sao convidadas

a participar nos seminarios de troca de experiéncias e de
apresentagao do Didlogo Territorial.

A articulacao entre o projecto CEM-RUP

e iniciativa do Comité das Regides.

a) Em termos de conteddo:

(0 projecto CEM-RUP visa a troca de experiéncias sobre os
dispositivos de ajuda ao emprego e a criagao de empre-
sas e inscreve-se a este titulo no ambito da Estratégia de
Lishoa.

¢ (s trabalhos resultantes do projecto CEM-RUP e as res-
postas individuais das RUP ao questionério do Comité
das Regioes poderiam servir de base a uma “carta”, uma
“declaracao” comum das RUP a respeito da Estratégia
de Lishoa.

b) Em termos operacionais:

* Aequipa de consultores que assiste 0 Conselho Regional
da Guadalupe no projecto CEM-RUP participa igualmente
na iniciativa do Comité das Regides.
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4 Accoes Sectoriais: Os Temas de Cooperacao

para Projectos Futuros

As discussdes aquando do semindrio de Pointe-a-
Pitre fizeram avancar trés temas principais podendo ser
objecto de uma cooperacdo acrescida entre as regioes
ultraperiféricas.

ACGAO N.° 2: A GOVERNANCA DAS POLITICAS
DO EMPREGO E DA CRIACAO DE EMPRESAS.

A escolha deste tema parte da constatagdo segundo a
qual a maior parte das regioes ultraperiféricas esta confron-
tada com a questao da coordenacao das suas intervengoes a
favor da criag@o de emprego e de empresas. A multiplicacao
das estruturas de gestao das ajudas causa uma fraca visi-
bilidade destas; a multiplicagao das ajudas e das estruturas
desorientam os potenciais beneficiarios e prejudica a efica-
cia geral. Nem sempre ha didlogo entre as estruturas, mesmo
se sao feitos esforgos para eliminar barreiras no sistema,
entre os actores no terreno, a maior parte das vezes numa
base informal.

Por outro lado, a fraca coordenagdo das diferentes in-
tervencdes no territdrio regional torna igualmente dificil
a possibilidade duma visao geral da estratégia a escala
do territorio. Isto é tanto mais verdade quanto a maioria
das RUP nao dispde, neste momento, de ferramentas de
pilotagens estratégicas (tipo observatdrios de emprego e
de criagdo de empresas, balcdo (nico, ferramentas es-
tatisticas fidveis, roteiro de medidas com indicadores de
impacto e de resultados) nem de avaliagao (on going e ex
post) para acompanhar em continuo e para fazer um balan-
¢o estratégico dos resultados atingidos e da monitorizagao
das medidas (adequagao dos dispositivos as necessidades
identificadas, por exemplo, adaptacdes, reorientacdes po-
tenciais, etc.).

Objecto da cooperacao.
A criagao de um projecto de trocas de experiéncias
sobre as metodologias e as ferramentas de pilotagem

das politicas de emprego e de apoio a criacao de empre-

sas, com um triplo objectivo:

* Assegurar uma mais forte coordenacao intra-regional
entre os diferentes dispositivos e escaloes de compe-
téncia.

» Assegurar a reactividade dos dispositivos de ajuda e
uma melhor adequaco as necessidades identificadas
dispondo de ferramentas de vigilancia e pilotagem “em
continuo”.

* Reforgar o profissionalismo dos gestores das ajudas.

e Transferir know-how duma regiao para outra na me-
dida em que certas RUP ja tém uma experiéncia de
pilotagem.

Contetido da cooperacao.
A cooperagao assenta em:

* Parcerias implementadas a nivel regional para conduzir
a politica do emprego e de apoio as empresas, incluin-
do as parcerias pablico-privadas, do tipo das criadas em
Candrias no ambito do Servico para o desenvolvimento
do emprego e a criagdo do emprego (SIE) que associa o
Governo de Candrias a Confederagdo dos empresarios.

* A definicdo de indicadores de acompanhamento e de re-
sultados permitindo aos gestores das ajudas regionais
acompanhar a médio prazo (4-5 anos) os resultados das
acgdes conduzidas a favor da criagao de emprego e de
empresas, nomeadamente para avaliar a perenidade dos
empregos das empresas criadas.

* |mplementagao de ferramentas de informagao e de vigi-
lancia a nivel regional sobre o mercado de trabalho e da
criagdo de empresas e as perspectivas a médio prazo a
fim de melhor poder antecipar as mudancas.

Instrumento de cooperacao.

0 novo objectivo de Cooperagao Territorial Europeia 2007-
2013 — a vertente 3 cooperagao inter-regional (INTERRE IVC)
pode fornecer um quadro adequado de cooperagéo entre as
regioes ultraperiféricas sobre esta tematica.
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Mais particularmente, a nova iniciativa da Comissao
europeia “As Regides, actoras da mudanga econdmica” 3
que anuncia a recentragem da cooperacao inter-regional
(actual INTERREG I1IC) nos temas ligados a estratégia de
Lisboa, parece pertinente, sob reserva dos esclarecimen-
tos que deve ainda prestar a Comissao europeia quanto
as suas modalidades de funcionamento no decurso de um
semindrio organizado nos préximos dias 7 e 8 de Margo
em Bruxelas.

A'iniciativa visa criar redes de cidades e de regides com
trés objectivos principais:

* Seruma ferramenta destinada as cidades e regioes ajudan-
do-as a implementar a agenda de Lishoa revista, através
de acgdes que visem a modernizagao econdmica.

* Ligar mais estreitamente as boas préticas a execugao dos
programas europeus.

« Tratar temas prioritarios de Lisboa cuja lista foi elaborada
pela Comissao (cf. anexo 1).

A'iniciativa comporta duas vertentes distintas:

* Uma vertente de “direito comum” que consiste na imple-
mentagéo de redes de regioes e cidades que escolhem um
tema de trabalho na lista dos 30 fixados pela Comissao.
Neste caso, a rede é seleccionada de acordo com o pro-
cedimento actual em curso para os projectos INTERREG
[lIC: submissao de uma proposta no quadro dos futuros
programas regionais de cooperagao *-

* Uma vertente “acelerada” que consiste na criagdo de
uma rede de regioes e de cidades que é seleccionada pela
Comissao europeia directamente sobre um tema escolhi-
do por ela.

A fim de enquadrar com os objectivos da iniciativa —
isto €, a necessidade de escolher um tema entre a lista dos
30 fixados pela Comissao— € proposto que as RUP criem
uma rede de trocas de experiéncias sobre as metodologias
e as ferramentas de pilotagem aplicadas a um tipo espe-
cifico de politica de criacao de emprego e de empresa, por

3. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/
index_en.cfm

4. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/
doc/infoimplementationO1.pdf

exemplo, a politica de promogao do empreendedorismo,
que figura entre os temas fixados pela Comissao, definida
do seguinte modo:

“Promover o empreendedorismo”. 0 empreendedorismo faz parte
das novas competéncias de base necessarias para viver e trabalhar numa
sociedade do conhecimento. 0 apoio as empresas, as actividades de
aconselhamento e de financiamento assim como a constituicdo de redes
sa0 essenciais para permitir a potenciais empresarios realizar as suas
ambigoes. As regioes que trabalham sobre este tema concentrar-se-ao
em acgoes que permitem aumentar o nimero de criagoes de empresas
(e assegurar a sua sobrevivéncia), encorajar o empreendedorismo nas
escolas, fornecer actividades de aconselhamento, de acompanhamento e
de financiamento aos pélos de inovagao.”

Fonte: List of themes under "Regions for Economic Change", Commmission Staff Working Paper SEC(2006) 14325

Modalidades de financiamento.

0 programa estd dotado de 375 M€ financiados pelos
fundos estruturais (FEDER). Os projectos serao seleccio-
nados no ambito do programa de cooperacdo inter-regional
apropriado.

Parceria a criar.

0s Conselhos regionais das 7 RUP.

Cada parceiro deve pdr em evidéncia a parceria intra-
regional (rede regional de actores) na qual se apoiard no
decurso do projecto.

Calendario.

A criagao de um projecto de rede no quadro do novo ob-
jectivo 3 necessita previamente da conclusao dos programas
inter-regionais de cooperagao 2007-2013 entre a Comissao
europeia e as autoridades de gestao.

5. http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/
doc/staffworkingdocument_fr.pdf



ACCAO N°3: A INOVAGAO ATRAVES DO
APOIO AOS CLUSTERS DE EMPRESAS.

0 tema da inovagéo é o segundo tema de cooperagao
que apareceu durante os debates do seminario de Pointe-
a-Pitre, tendo estado igualmente presente no decurso
dos encontros com os actores no terreno em regiao. Com
efeito, tinha-se constatado que as medidas que apoiavam
a criacao de empresas e de empregos nos sectores inova-
dores eram limitadas e pouco articuladas com as outras
politicas regionais.

Ao mesmo tempo, a grande maioria dos interlocutores
tinha sublinhado a necessidade de reforgar as com-
peténcias do capital humano para sustentar a criagdo
de actividades inovadoras e melhor estruturar certas
fileiras. Além disso, os interlocutores na regiao e parti-
cipantes nos seminarios sublinharam a necessidade de
melhorar as politicas de apoio aos clusters, as estruturas
de apoio as empresas inovadoras e de transferéncia de
tecnologia que se abrem em certas regioes ultraperifé-
ricas (Guadalupe, Reunido, Acores, Martinica), sob uma
forma ou uma outra —pélo de competitividade, pélo de
exceléncia ou tecnolégico— por uma abordagem mais
estratégica da inovacao.

Constata-se por vezes nas RUP (mas igualmente nou-
tros lugares) a coexisténcia de entidades que exercem
funcdes semelhantes que muitissimas vezes se ignoram
porque as autoridades encarregadas sao diferentes, algu-
mas vezes mesmo em conflito. Infelizmente s6 raramente
existe um sistema regional de inovagao permitindo ligar
em rede diferentes actores sobre uma dada temética e
oferecendo um conjunto de servicos transversais. E nesta
optica que poderia ser proposto um projecto.

A orientagao final do projecto é determinada pelo pro-
grama ao qual os parceiros entendem submeté-lo. Por um
lado € possivel iniciar: a) uma acgao com vista a apoiar
um processo de criagdo de clusters, b) por outro lado,
é possivel adoptar um processo de apoio ao desenvolvi-
mento de clusters novamente criados. A acgao de troca
assenta na criagdo e na gestao de clusters (governanca
dos clusters)
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Objecto da cooperacao.

0 projecto de cooperagdo proposto assenta na troca
de experiéncias e de metodologia em matéria de criacao
de estruturas de apoio e de gestdo de clusters de em-
presas, de gestdo da inovacao e de apoio a transferéncia
de tecnologia, numa ldgica de aprendizagem mitua e de
abertura a outras regioes europeias mais experimentadas
(aspecto de “mentoring”).

0 objectivo do projecto é triplo:

* Melhorar a capacidade de inovagao das regioes parceiras
favorecendo a constituigao de clusters inovadores como
vector do desenvolvimento econdmico regional.

* Favorecer a criagdo de empresas inovadoras e 0 acesso
das PME aos resultados da investigagao como vector de
criagao de emprego de alto valor acrescentado.

* Tirar partido das melhores praticas das regioes europeias
mais experimentadas e mais competitivas em matéria de
inovacao (governanga e performances do sistema regio-
nal criado).

Contetido da cooperacao.
As trocas assentam em:

* 0s desafios especificos colocados pela formacao de clus-
ters e de pélos de exceléncia nas zonas ultraperiféricas.

* A governanca dos clusters.

* As ferramentas e métodos de integracao dos actores eco-
némicos nos clusters.

* 0 acesso das PME aos resultados da investigagao.

Instrumento de cooperacao.

Parece-nos que um tal projecto se inscreve perfeitamen-
te no quadro do programa “Regioes do Conhecimento” do 7°
PQID (Programa Quadro de Investigagao e Desenvolvimento
europeu) cujo primeiro convite para apresentacdo de pro-
posta do programa foi publicado a 22 Dezembro de 2006.
Este programa é pertinente face a cooperacao concebida,
e faz mencdo expressamente das regides ultraperiféricas
como potenciais beneficidrios do programa. Por outro lado, é
complementar do programa “Potencial de Investigagao” do 7°
PQID que Ihe é dedicado exclusivamente as regioes do objec-
tivo 1 Convergéncia e as regioes ultraperiféricas.
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0 objectivo estratégico do programa “Regioes do
Conhecimento” é o de reforcar o potencial de investigagao
das regioes da Europa encorajando e sustentando o desen-
volvimento de clusters inovadores associando:

* As universidades.

* 0s centros de investigacao.
e As empresas.

* As autoridades regionais.

Mais particularmente o programa visa:

* Reforcar lagos entre investigagao e empresas de modo a
fazer beneficiar as PME do resultados da investigagao.

» Desenvolver as cooperagoes entre regioes.

* Reforgar as capacidades de aprendizagem mitua.

e Ajudar as regioes menos competitivas em termos de
capacidade de investigagéo e de inovacdo, e particular-
mente as RUP (“mentoring”).

Avertente 1 do programa, que se intitula “Analise, men-
toring e integragcao dos actores da investigagao”, esta
particularmente adaptado a problemética das RUP, na me-
dida em que se dirige, em parte, directamente as economias
rurais, ultraperiféricas ou insulares que tém por objectivo
apoiar o reforgo do potencial de investigagéo e de inovagao
nestas regioes.

0 programa financia as actividades seguintes:

¢ Andlise detalhada do estado da arte das capacidades re-
gionais de investigagao e de inovacao

» Actividades de “mentoring” entre regides pouco compe-
titivas, nomeadamente as regides ultraperiféricas, e as
mais competitivas: conferéncias, seminarios, estudos,
intercambio de pessoal, intercambio de boas praticas,
iniciativas conjuntas

* Definigao de um plano de acgao conjunto a favor da inves-
tigagao e do desenvolvimento tecnolégico: os parceiros
podem decidir, por exemplo, conduzir projectos de inves-
tigacdo conjuntos, de partilhar infra-estruturas de I&D,
intercambio de investigadores, etc.

Modalidades de financiamento.

Financiamento possivel a volta de 100%.

Cerca de 1IM<€ por projecto considerado (somente 8 a 10
projectos serao considerados).

Projectos com uma duracao méxima de 36 meses.

Parceria a implementar.

* (s parceiros do projecto sao preferencialmente as entida-
des de gestdo de clusters nas RUP, ou em qualquer outra
hipdtese os actores que estdo implicados num cluster de
empresas.

* A parceria deve incluir pelo menos 1 a 2 regides do ob-
jectivo 2 Competitividade e Emprego, consideradas como
mais competitivas em matéria de potencial de inovagéo
e de investigagao, para respeitar a filosofia do programa
(0 aspecto “mentoring”). Uma regiao do Norte da Europa
(Norte Finlandia, Norte Suécia, Norte Noruega, ou uma
regiao alema) pode ser pertinente; sao regioes conside-
radas como competitivas e sao regioes anteriormente em
objectivos 6 (Norte Europa), com problematicas que nao
estao muito afastadas das existentes nas RUP.

Calendario.
Submissao da proposta antes de 24 de Abril de 2007
Um segundo convite para apresentaco de propostas esta
previsto talvez para Setembro de 2007 e certamente para a
primavera de 2008.



ACCAO N°4: A GESTAO E A PROMOGAO
DAS ENERGIAS RENOVAVEIS.

A questao de um projecto de cooperagao entre as RUP
neste tema é complexa, na medida em que se situa numa
encruzilhada de varias politicas : emprego, formagao (o
desenvolvimento das energias renovaveis requer novas com-
peténcias), ambiente (proteccdo do ambiente), inovagéo e
investigagao.

0 sector das energias renovaveis esta identificado como
um sector em crescimento na criagao de novas fontes de em-
prego nas regioes ultraperiféricas. £ além disso, uma 4rea
onde a geografia e geologia especificas das regioes ultra-
periféricas impds muito rapidamente uma reflexao sobre a
utilizacdo das novas fontes de energia: solar edlica, geotér-
mica, biomassa, hidraulica/maritima.

As regioes ultraperiféricas sdo particularmente activas
neste dominio. Testemunho disso, a criagdo de agéncias
regionais da energia em quatro das 7 RUP (na Madeira,
nos Agores, nas Candrias e na Reunido), apoiadas pelo
programa europeu SAVE e Intelligent Energy Europe
2003-2006 6. Igualmente testemunho disso, a criagéo de
polos de competitividade e de estruturas de apoio para
a transferéncia de tecnologias ligados as energias reno-
vaveis e a gestao da energia, em Guadalupe (o futuro pélo
Valorizagao de tecnologia eco-eficientes em meio insular)
e na Reunido (o futuro pdlo EMERGIE). Nesta (ltima, a
execucao do Plano regional das energias renovéveis e de
utilizaco racional da energia (Prérure), cujo objectivo é
chegar a auto-suficiéncia energética daqui até 2025, for-
nece um exemplo pertinente de estratégia integrada de
promogao das energias renovaveis.

Face as experiéncias que foram levadas a cabo e as van-
tagens naturais que sao as suas (sol, mar, vento), as RUP,
relativamente as outras regides europeias, podem jogar a
carta das energias renovaveis tornando-se verdadeiros labo-
ratdrios de ideia e de aplicagdo em tamanho natural de novas
tecnologias nesta area.

6. Na Guadalupe, Martinica e Guiana, esta no entanto presente uma delegagao da ADEME, uma
delegacao regional da Agéncia do Ambiente e do Controlo da Energia (agéncia nacional).
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Objecto da cooperacao.

Dois eixos de cooperacao parecem-nos pertinentes:

* Eixo 1: intercdmbio em matéria de implementagao de es-
truturas regionais e de programas dedicados a promogao
das energias renovaveis e a gestao da energia, do tipo
Agéncia Regional da Energia: a transferéncia de experién-
cia podendo ser feita entre as RUP.

e FEixo 2: o desenvolvimento de empregos qualificados
através do intercambio sobre a criacdo de campanhas de
sensibilizacao dos profissionais (artes@os, instaladores,
prescritores, profissionais da construgao, etc.) e de pro-
grama de formagdo para a utilizagao das novas energias
renovaveis (artesaos, instaladores).

Contetido da cooperacao.

* Eixo 1: intercAmbio em matéria de implementagao de es-
truturas regionais e de programas dedicados a promogao
das energias renovaveis e a gestao da energia, do tipo
Agéncia Regional da Energia:

— Projecto de transferéncia de experiéncia (tutoria, mentoring)

entre as RUP tendo j& uma tal Agéncia e as que nao a tém;

— Intercambio sobre a parceria a implementar para a cria-

¢ao deste tipo de estrutura; a definigao das suas missdes;
a definig@o das acgdes a criar; as ferramentas de pilota-
gem destas Agéncias

* Eixo 2: intercdmbio sobre a implementagdo de campa-
nhas de sensibilizacao e de incitamento dos profissionais
(artesaos, instaladores, prescritores, profissionais da
construcdo, etc.) e de programa de formagéo para a
utilizaco das novas energias renovaveis para apoiar 0
desenvolvimento de empregos qualificados (artesaos,
instaladores):

— Sensibilizagao/incitamento: intercdmbios de boas prati-
cas sobre as medidas que visam incitar os profissionais
a utilizarem eco-materiais para a construgao (desenvol-
vimento da norma AQA — Alta Qualidade Ambiental), a
integrarem os sistemas de produgao de energia renova-
veis (solares, edlicas)

— Formagao: intercAmbios sobre as boas praticas em ma-
téria de dispositivos de formagao dos profissionais para a
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utilizagao das energias renovéaveis; concepgao de progra-
mas de formagao conjuntos

Instrumento de cooperagao.

0 3.2 pilar do programa Competitividade e Inovagao 2007-
2013 da DG Empresa que se intitula “Intelligent Energy
Europe 11”7 pode ser um dos instrumentos de apoio da
cooperagao entre as RUP sobre este dominio (ao lado igual-
mente dos outros programas de cooperagao inter-regional
“classicos” dos fundos estruturais 8).

“Intelligent Energy Europe Il " (IIE Il) visa nomeadamente:

o Estimular, no conjunto dos Estados membros, os inves-
timentos em tecnologias novas e muito competitivas nas
areas da eficacia energética, das fontes de energia renova-
veis e da diversificagdo energética, favorecendo a transicao
entre a demonstragao conseguida de tecnologias inovado-
ras e a sua comercializagao eficaz em grande escala.

m intelligent energy

Ieca

Unién Europea [] executive agency

Enabling Policies Market Transformation

D

Energy-efficient buildings

o

Renewable electricity
Clean vehicles and alternative motor fuels

o

Energy-efficient transport

7. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/0j/2006/1_310/I_

31020061109fr00150040.pdf cf. articles 37 a 45.

8. Cooperacao inter-regional e iniciativa «As regides, actoras da mudanca
econémica»

Behaviour

D

Industry excellence in energy

Clean vehicles and alternative motor fuels

e |evantar os obstaculos ndo tecnoldgicos para esquemas
eficazes e inteligentes de produgao e de consumo de energia
encorajando a criagdo de estruturas institucionais, entre
outras aos niveis local e regional, sensibilizando o piblico.

Retoma trés subprogramas ja existentes no periodo 2003-
2006:
o SAVE: eficdcia energética e utilizacdo racional dos
recursos
o ALTENER: recursos energéticos novos e renovaveis
o STEER: energia e transporte

Se o programa de trabalho e o convite a apresentagdo de
propostas do programa IEE Il para o ano de 2007 ainda nao es-
tao publicados, as prioridades no entanto sao as seguintes °:

Intelligent Energy Il - Priorities

0s 5 impactos
esperados
do programa

Capital Training

S

Energy-efficient products

v @

As prioridades

Renewable heating & cooling
Biofuels

S

do programa

Strengthering of local players (from 2008)

9. A 2 de Fevereiro de 2007 teve lugar um seminario durante o qual a Comisséao
europeia revelou as primeiras orientacdes do programa para o ano de 2007.
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/events/sew_en.htm



0 programa IEE Il apoiara em 2007 dois tipos de projec-
tos, nos quais podem inserir-se os dois Eixos de cooperagéo
que formuldmos antes:

1 Referente ao intercdmbio sobre a criagao de campanhas
de sensibilizagao dos profissionais (artesaos, instala-
dores, prescritores, profissionais da construcdo, etc.) e
de programa de formagao para a utilizagao das novas
gnergias renovaveis para apoiar o desenvolvimento de
empregos qualificados (artesaos, instaladores):

0 programa IEE Il apoia projectos de promocgao e difu-
sao (tipo 1), que incluem as actividades seguintes:

e Estudos estratégicos

A criagdo, extensdo ou a reorganizagdo de estruturas
e de instrumentos para o desenvolvimento energético
sustentavel, incluindo a gestdo energética local e
regional,

* Apromogao dos sistemas e dos equipamentos energéticos
sustentdveis com vista a acelerar mais a sua penetragao
no mercado e estimular os investimentos facilitando
a transicdo entre a demonstragéo e a comercializagéo
de tecnologia mais competitiva, das campanhas de
sensibilizacao e a criagao de estruturas institucionais;

* 0 desenvolvimento de estruturas de informacao, de
educacao e de formagao,

* A valorizago dos resultados, a promogao e a difusao do
know-how e das boas praticas, incluindo junto do conjunto
dos consumidores, a difusao dos resultados das accoes e
dos projectos assim como a cooperagao com os Estados
membros através das redes operacionais;

* () acompanhamento do impacto das medidas de apoio e
das regulamentacdes europeias sobre a utilizacdo das
energias renovaveis e utilizagao racional da energia

2 No que se refere ao intercdmbio em matéria de criagao de
estruturas regionais e de programas dedicados a promo-
¢ao das energias renovaveis e a gestao da energia, do tipo
Agéncia Regional da Energia:

0 programa IEE Il apoia projectos de criacao de
Agéncias regionais ou locais da energia (Tipo 2).
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Modalidades de financiamento:

* Co-financiamento comunitario até 75% dos custos elegi-
veis para os projectos de promogao e difusao (tipo 1).

— 52 M€ estao previstos para 2007

— Cerca de 70 projectos serdo considerados, seja um co-
financiamento por projecto da ordem de 740.000€

— Co-financiamento comunitario até 75% dos custos elegi-
veis para os projectos de criagao de Agéncias regionais ou
locais da energia (tipo 2) no limite maximo de 250.000 €

Parceria a criar :

* Pelo menos 3 parceiros de 3 Estados Membros diferentes
(autoridade piiblica, organizacdo com fins ndo lucrativos,
sector privado) para os projectos de tipo 1. No quadro da
proposta de intercambio que formulamos, a parceria po-
deria associar Camaras de Comércio, Camaras de Artes e
Oficios, Associacdes profissionais (por ex: federagao regio-
nal da construgao), Agéncias regionais da energia, etc.

* Uma autoridade piblica para os projectos de tipo 2.

Calendario:

Os primeiros convites a apresentacao de propostas sairdo
em Abril de 2007, assim que o programa de trabalho tiver
sido adoptado. Um dia de informagéo esta previsto para 19
de Abril de 2007.

As propostas deverao ser remetidas antes do verao de 2007

Em anexo Il do presente relatorio, figura um exemplo
de projectos financiados no quadro do programa Intelligent
Energy Europe 2003-2006 (subprograma ALTENER).
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ACGAO OPCIONAL N°5: O APOIO AO
POTENCIAL DE INVESTIGACAO E AO CA-
PITAL HUMANO DOS CLUSTERS.

0 projecto que aqui propomos visa apoiar o potencial de
investigacao e o capital humano dos clusters nas RUP e com-
pletar a cooperacao entre as RUP na criagdo e na gestéo dos
clusters (acgéo n°3).

Qualificamos a acgao proposta como opcional, na me-
dida em que a formulagao do convite a apresentacéo de
propostas do programa “Potencial de Investigacao” do
7. PCRD sobre o qual uma tal acgdo poderia apoiar-se,
nao é muito claro quanto as modalidades de parceria a
criar: nao é certo que este programa permita montar uma
parceria/uma rede entre varias entidades de diferentes
regioes europeias.

Em qualquer hipdtese, € um programa que as regioes
ultraperiféricas devem agarrar, mesmo que nao permita es-
tabelecer cooperagoes entre elas.

Objecto e contetido da cooperacgao.

0 projecto proposto tem por objectivo reforgar o poten-
cial de investigacdo, incluido na sua dimensdo de recursos
humanos, das regioes ultraperiféricas através do apoio aos
organismos de investigagao que fazem parte dos clusters de
empresas actualmente implementadas nas RUP.

Os beneficiérios directos de um tal projecto sdo os orga-
nismos de investigagéo das RUP implicados num cluster de
empresas.

Os beneficiarios indirectos sao as regioes na medida em
que a acgao reforca as suas capacidades de investigagao.

Instrumento de cooperagao.

A questao é de se apoiar num dos (nicos instrumentos
do 7° PCRD que é especificamente dedicado as regies
do Objectivo Convergéncia e as regides ultraperiféricas, o
programa “Potencial de Investigagdo” cujo objectivo é de in-
crementar o potencial de investigagao (apoiar os organismos
de investigacao) destas regioes completando as intervengdes
a favor dos organismos de investigagao financiados no ambi-

to dos fundos estruturais 2007-2013.

0 convite a apresentacao de propostas e o plano de tra-
balho do programa que foi publicado a 22 de Dezembro de
2006 menciona que o programa comporta 3 vertentes princi-
pais. A primeira vertente parece pertinente.

Avertente 1 “Desenvolver o potencial de investigagao nas
regioes da Convergéncia e nas regioes ultraperiféricas” visa
apoiar 0s organismos de investigagdo implantados nestas
regioes através do financiamento das actividades seguintes,
numa das 10 &reas tematicas do 7.° PCRD °:

e Intercambio de know-how: destacamento reciproco de
pessoal de investigagao entre organismos de investigagao
implantados nas RUP e organismos implantados no resto
da Unido europeia.

* Recrutamento de investigadores exteriores (fora das RUP)
pelos organismos de investigagdo implantados nas RUP
(tal permite nomeadamente fazer regressar “regionais”)

 Aquisigao, desenvolvimento e modernizacao de equipa-
mentos para os organismos de investigagao implantados
nas RUP.

* Semindrios e conferéncias, sessdes de formagao, etc.

Modalidades de financiamento.

Financiamento possivel a volta de 100%

Cerca de IM€ por projecto considerado (entre 20 a 25
projectos serao apoiados).

Projectos com uma duragéo de 36 meses.

Parceria a implementar.

A verificar junto dos servigos da DG Investigagao para
testar a possibilidade implementar um projecto associando
vérias entidades de investigagdo das RUP com outras situ-
adas no continente.

Calendario.
Submissao da proposta antes de 24 de Abril de 2007.

10. Salde; Alimentos, agricultura, pesca e biotecnologia; TIC; Nanociéncias,
nanotecnologias, materiais e novas tecnologias de producéo; Energia; Ambiente
(incluindo mudangas climaticas); Transporte (incluindo aeronéutico); Ciéncias
humanas e sociais; Espaco; Seguranca



B Programa de Trabalho

CEMRUP // 119

 Na perspectiva de monitoring da “Estratégia de Lishoa”.

* Na perspectiva de futuras cooperagoes

Programa de trabalho para as RUP

ACGAO 1. Integrar a iniciativa do Comité das Regides «L|

Objectivos Contelido

« Visibilidade das RUP no seio
do Comité das Regides

* Visibilidade das RUP
relativamente a
Comissao europeia

* Accdes de lobbying sobre os
futuros programas europeus

* Capitalizar os conhecimentos
adquiridos do projecto
CEM-RUP e alargar o
intercambio de experiéncias

i * Intercdmbio de

« Um questionario (em inglés)
* Participacao em seminarios

experiéncias com mais de
65 regioes da Europa

Instrumento Parceria

i * «Lisbon Monitoring Platform»
(http://lishon.cor.europa.eu/)

i * 0s Conselhos regionais das
RUP numa base individual

ACQI\O 2. Metodologias e ferramentas de pilotagem das

Calendario

* 1.°semestre 2007

i » Madeira e Guadalupe

ja participam

Objectivos Conteiido

* Assegurar uma mais forte Intercambios sobre:
coordenagao intra-regional

* Assegurar a reactividade * Indicadores de

* As parcerias € a governanca

Instrumento Partenariado

* INTERREG IV C

* Iniciativa «As regioes, * Os Conselhos

Calendario

« 2¢me semestre 2007 (apds
a adopgao dos programas
inter-regionais de cooperagao)

dos dispositivos acompanhamento actoras da mudanca regionais das RUP
* Reforcar o profissionalismo  §  Ferramentas de informagdo ~ §  econémica» (375 M€) :
dos gestores i edevigilancia
ACGAO 3. Criagdo e gestao dos clusters de empresas _
Objectivos Conteiido Instrumento Partenariado
» Favorecer a constituicao : :
de clusters inovadores i Intercambios sobre:

« Favorecer a criagdo de
empresas inovadoras
e 0 acesso das PME
a investigacao

« tirar partido das experiéncias
das outras regioes
mais competitivas em
matéria de inovagao

« 0s desafios especifi

* A governanga dos cl

* 0 acesso das PME
ainvestigacao

RUP em matéria de clusters

* Aintegragao dos actores
econdmicos nos clusters :

cosdas | " '
i * «Regides do Conhecimento»

(7.2 PCRD) — vertente
i 1doprograma

* 1 M€/ projecto 36
meses 100%

* Entidades gestoras e
encarregadas de clusters
e RUP + 1a2 regides
de objectivo 2

usters

ACGAO 4. Eixo 1. Implementagdo de Agéncias Regionais

Calendario

i = 24 de Abril de 2007:

data limite para submeter
uma proposta

* 2" convite a apresentagao
de propostas a acompanhar
(2007/2008)

Objectivos Contelido

! Intercambios sobre:
* Ajudar a criagdo da Agéncia
regional da energia nas
RUP que ndo disponham
da mesma (Guadalupe,
Martinica, Guiana)

i e Parceria a criar
i Missdes a definir
* Accdes

« Transferéncia de experiéncia
(mentoring) entre as RUP

* Ferramentas de pilotagem

Instrumento Partenariado

i o Intelligent Energy Europe
Il — Projectos de Tipo 2 H
* 250.000€ max./ projecto 75% :

* Uma autoridade piblica
(Conselho Regional)

ACGAO 4. Eixo 2. Sensibilizagao, fomento e formagao do:

Calendario

i * Publicacao do convite

a apresentacao de
propostas: Abril 2007

* Data limite para submeter uma
proposta: Junho-Agosto 2007

S

Objectivos Conteiido
* Estimular o desenvolvimento
das energias renovéaveis i Intercdmbios sobre:

nas RUP

* Apoiar o desenvolvimento
de empregos qualificados
neste sector

i » Medidas de sensibili
i » Mesures iniciativas
* Programas de forma

Partenariado

i Pelo menos 3 parceiros

i de 3 Estados

i« CCl, Camara das Artes

e Oficios, associagdes
profissionais, escolas
secundarias e universidade,
Agéncia regional

Instrumento

i * Intelligent Energy Europe

Il — Programa SAVE ou
ALTENER: Projectos de
promogao e difusao (Tipo 1)

zagao

cao

Calendario

i« Publicagdo convite

a apresentacao de
propostas: Abril 2007

* Data limite para submeter uma
proposta: Junho-Agosto 2007
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ANEXO 1: LISTA DOS TEMAS DA INICIATIVA “AS REGIOES, ACTORAS DA MUDANGA ECONOMICA”.

|. Fazer da Europa e das suas regioes um lugar mais
atractivo para os investimentos e 0 emprego

1. Incrementar a adaptabilidade.

2. Melhorar a qualidade do ar.

3. Privilegiar uma economia com baixas emissoes de carbo-
no.

4. Melhorar o fornecimento de agua e o tratamento das
aguas residuais.

5. Privilegiar uma politica de reciclagem dos lixos.

6. Dedicar-se a salde dos cidadaos

1. Conceber politicas integradas em matéria de transporte
urbano

8. Construir habitacdes duradouras e pouco consumidoras
de energia.

9. Mobilizar as regioes no controlo do seu ambiente e da sua
seguranga.

Il. Melhorar o conhecimento e a inovagao, factores de
crescimento

10.Melhorar a capacidade das regioes em matéria de
investigagao e de inovagao

11.Acelerar a introducdo no mercado dos projectos
inovadores.

12.Formar os investigadores e melhorar o seu ambiente.

13.Ajudar as regides demasiado dependentes das indistrias
tradicionais a reestruturarem-se.

14.Fazer beneficiar as regioes e as empresas duma
administracao on-line.

15.Assegurar melhores ligagdes entre regides gragas as
tecnologias da informacao.

Ill. Empregos mais numerosos e de melhor qualidade

16.Melhorar as qualificagdes profissionais necessérias a
inovagao.

17. Promover o empreendedorismo.

18.Enfrentar o desafio demografico.

19.Promover a seguranga no local de trabalho

20.Integrar os jovens em dificuldade.

21.Acolher as populacdes imigradas e facilitar a sua
integragao social.

22.Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das em-
presas

23.Desenvolver e melhorar os sistemas de educacdo e de
formagéo

24 Aumentar 0 emprego junto das pessoas de idade.

IV. A dimensao territorial da politica de coesao
25.Valorizar as zonas costeiras.

26.Tirar proveito dos mares e oceanos

21.Conseguir um desenvolvimento urbano sustentavel
28.Reinvestir nas zonas deixadas por cultivar
29.Prevenir e reduzir os riscos de inundagao

30.Ajudar a diversificagao econdmica das zonas rurais.
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ANEXO 2: EXEMPLO DE UM PROJECTO FINANCIADO PELO PROGRAMA ALTENER
2003-2006 (INTELLIGENT ENERGY EUROPE | 2003-2006) EM MATERIA DE PRO-
DUGAO DE ELECTRICIDADE A PARTIR DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL.

Project Fact Sheet
Creales hiach 006

Boosting renewable electricity in 11 European regions
(RES-E REGIONS) i

Programme area:  ALTENER, Electricily 0m renewalis energy sourmes
Status. engang F

Cocrdinador Chrigiane oo
OO, EnengEsparnebhasd, Ausiia
[~

Tl #2837 30-TT30- 18350

Fartaers: Rrdnalnepi-Ervironngment (RAEE), France
AgErzia Regionale pér MEsegia ol Ligana (ARE Liguria), iy
Danish Technoeogiell nittube (DT, Derman
Lisilversy of Ljpasdana (UL-FME) Senvenly
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Short descriplion

Local actioan 5 essential o achieve the European targeis lor elecirizity from renswables (RES-ek net only are nurr
nitiatives for new RES-¢ installations stared on local vl But also some of the man obsiades can only be
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nwermational conference. Se-wsts o other prosest regions and 3 declaration confrming the commitment of
European regions fo sustainable energy production and use
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Expected andior achievedresults
«  developing regional RES-¢ strategies for 11 Eropean regions
= infcarning and motvating differest regeonal acierns. .g. HWJW:#HM{MH!MHW

parucipation of arownd 1800), amﬁummmmmm pubkcationrs or By
mmwmmi

s  providing nsght into specific sapects of the regional RES-¢ #uation by producing 11 "RES-# maps™ a5 well 33
TeECRsantatve vy,

o triggening and supporting inter-regional co-opération, for example, 3o far 18 European regions have signed the
declaration “Eurcpean regions for Ensegy Eficency and Renewable Enengy Sources”,

Lessonsbeaot

AZnsugh e proect MiE RS2 BEER COSPEIE, B B SOGIDIE 15 S ThE TSWI BRERTINATY CaRcilani

= ki 5 2 sgrbeant ierest and wilnghess among 3 mumnber Eafopean regens o asd in fveur of remewabile
ENEFY BOUrCES,

»  there 5 a need B increase e viakdty of these efons, both within thisr regeonds and couninies a6 well 25 on
European level
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0 seminario de Pointe—a—Pitre de Dezembro 2006
desenrolou—se num momento crucial para as Regides
Ultraperiféricas, no arranque do perfodo de programacao
2007-2013 dos Fundos Estruturais e apds um ano de execu-
¢do da estratégia renovada de Lisboa (suportada pelos Planos
Nacionais de reforma com as suas 24 Linhas directoras).

Atematica do projecto, medidas regionais de apoio a cria-
¢ao de empresas e ao emprego, estd em coeréncia com as
competéncias das Regides, incluindo as Regides francesas
RUP, num sistema no entanto altamente centralizado, dado
que as Regides tém uma dupla competéncia: em matéria
de formagéo profissional e em matéria de desenvolvimento
econdmico.

Um primeiro trabalho apresentando o estado da arte
regional foi dirigido aos parceiros do projecto. Trata—se de
uma anélise do contexto regional em termos de emprego, de
medidas de apoio ao emprego, a criagdo de empresas e as
estruturas empresariais e de apoio a criacao de empresas.
Um exame dos programas operacionais (pocup) em termos de
impacto e de avaliagdo das medidas ligadas a problematica
emprego/criacao de empresas fazia parte dos documentos ou
“monografias regionais”.

Em grande parte, realizado a partir da documentacéo dis-
ponivel referente a cada um dos campos, este trabalho foi
completado por uma abordagem no terreno que veio precisar
0 acervo, trazer uma perspectiva qualitativa e resultou no
ambito do seminario num intercambio de experiéncias entre
os actores das politicas regionais —os Conselhos Regionais
e Governos locais— e 0 pessoal de terreno em ligacao direc-
ta com a execucao das medidas em cada uma das Regides.

Com efeito, se as experiéncias das RUP sdo semelhantes,
0 seu quadro administrativo, que é limitativo no caso das RUP
francesas, deixa no entanto uma margem de manobra regio-
nal para a experimentacao de politicas gragas a aplicagao de
instrumentos especificos.

0 semindrio foi dedicado ao intercambio referente a estes
instrumentos e a sua aplicagéo em cada um dos contextos
especificos. No fim o semindrio permitiu identificar praticas
que tém um impacto regional.

0 presente relatorio (ou Documento 3) é destinado a
agrupar as mensagens—chave resultantes da analise dos
contextos Regionais (monografias regionais Documentos 1 e
2), tal como apresentar os exemplos de boas praticas que
foram objecto de longas discussoes.

Por outro lado, uma vasta discussao iniciada aquando
do seminario permitiu apreciar a vontade de cooperar das
diferentes Regides e levou a identificacdo de teméticas
convergentes que serao a aposta em medidas e de projec-
tos para o periodo de programagdo dos Fundos Estruturais
2007-2013.
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K1 Mensagens—Chave e Oportunidades Futuras

As mensagens—chave apresentadas a seguir provém, por
um lado, da analise documental conduzida pelos consultores
com a ajuda dos Conselhos Regionais e por outro lado das
entrevistas realizadas no terreno entre os meses de Junho e
de Outubro de 2006.

Mensagens—cha_ Oportunidade

Estado da arte:

« As RUP fazem face a pressao demografica: uma populacao jovem,
mesmo muito jovem (30% da populagdo tem menos de 20 anos). Densidade
populacional de 300 habitantes por km?, excepto na Guiana.

 Um comeco de “envelhecimento da populagao” — excepto na Guiana

* RUP francesas. Taxa de desemprego muito elevada (> 20%) ao contrario
das RUP portuguesas (< a média nacional); Canérias +/~15%.

« Integrar o desenvolvimento do capital humano nas politicas do emprego a fim
de reforcar o seu carécter estratégico (ver Estratégia de Lishoa renovada)

0 tecido empresarial é dominado pelas Muito Pequenas Empresas (MPE)
92% de PME das quais 80% de MPE cuja capacidade
de contratacao é relativamente baixa.

« 0 sector dos servigos representa 70 a 84% da actividade, excepto
nos Acores onde é de 59% (a agricultura representa af 12%).

« 0 tecido insular é fragil porque as empresas nao dispoem
de tesouraria, nem de meios para investir

0 mercado insular é limitado e fragil.

Oportunidades das novas estratégias sectoriais identificadas

* Oportunidades de criacdo de empresas existem na condigo de explorarem
nichos e de desenvolverem medidas de acompanhamento e de seguimento.

* Nichos: mar e os recursos marinhos incluindo a aquicultura; as TIC;
0 agro—alimentar e a valorizagao dos produtos locais e a qualidade
(satisfacéo da procura dos ilhéus e valor acrescentado em relagao

a0 turismo): o sector do ambiente e das energias renovaveis

Uma maior adequacao entre a oferta de formacao
e a procura das empresas é necessaria

* Real necessidade de formagdes iniciais e profissionais adaptadas as
caréncias das empresas regionais; mercado do trabalho pouco flexivel.

* Fraca capacidade de recrutamento de pessoal qualificado.

0 impacto dos Fundos Estruturais nas medidas dedicadas ao
emprego (empregabilidade e formacao) é muito importante.

« Desproporgao entre emprego piblico e emprego privado

« Desenvolver a mutualizacao da procura das empresas para adaptar as
formagdes aos mercados do trabalho — mantendo uma visao de médio prazo

A melhoria do enquadramento das empresas é uma
aposta para a competitividade regional.

Afraca capacidade financeira das empresas combina—se com o receio dos
bancos. As empresas nao dispoem de tesouraria, nem de meios para investir.

 0s bancos nem sempre respondem as necessidades
em financiamento das empresas.

« Aparecimento de um sistema regional de financiamento para as
empresas, através da criacao de ferramentas financeiras do tipo
Fundos de garantia e de investimento (Programa Operacional)

As medidas apoiando a “inovagao” sao limitadas:

« As ferramentas de promogao e de desenvolvimento da inovagao tém necessidade
de serem colocadas a frente: viveiros, incubadoras, pdlo de competitividade ou

de investigacao, clusters (triplo hélix) destinados a promover a modernizacao do
tecido empresarial e a desenvolver uma cultura da qualidade e da empresa.

Estratégias de nichos por uma visibilidade mais
evidente e apoio a estruturacao de fileiras:

« Desenvolver a nogao de “cluster” nos sectores onde
existe uma massa critica de empresas

« Desenvolver através dos clusters a aprendizagem pela cultura da
partilha: partilha das necessidades e partilha dos servicos

« Desenvolver a mutualizago da oferta em matéria de empregos
definindo perfis — por exemplo, incitar mais a criagao de agrupamentos
de empregadores, em particular para o recrutamento de quadros.
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Mensagens—chave — Oportunidade

Os dispositivos de ajuda a criacao de empresas nao
permitem o acompanhamento da jovem empresa

« 0 acompanhamento pés—criagao é fraco e raro.

« Pouco dispositivos para accdes de formacao dos empresarios na
gestao de empresas (contabilidade, fiscalidade, gestao, marketing,
etc.), e a difusdo duma cultura de empresa junto das jovens.

* Transmissao de empresa: a questao pde—se com uma certa acuidade em certas
Regides; na Martinica nomeadamente em razao da evolucao demografica.

0 funcionamento dos dispositivos de ajuda torna—os pouco atractivos:

* Demasiado numerosos

Dificuldade de governanca a nivel regional

* Inflagao de estruturas de gestao das ajudas engendrando uma

auséncia de visibilidade destas, em consequéncia o piiblico—alvo
encontra—se face a um grande nimero de ajudas, de guichets, de
politicas diferentes onde ndo é facil encontrar a boa porta.

« Fraca capacidade de dialogo entre as diferentes estruturas. Esta
fraqueza é mais acentuada no caso das RUP francesas que nao tém
o estatuto de autonomia das RUP portuguesa e espanhola.

* Reforcar o acompanhamento pds—criacao de empresas
acompanhando na duracao as empresas criadas

« Desenvolver mecanismos de pr anciamento das subvengdes
1 pliblicas via empréstimos intercalares, para as pessoas privadas
beneficiérias de ajudas (solugao experimentada na Guiana)

* Dirigir uma atengdo constante a coordenagao entre os agentes
implicados na execucéo e no acompanhamento das politicas
de emprego e das politicas de apoios as empresas

« Favorecer a integragdo horizontal das politicas a
im de serem encontradas sinergias
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Sintese dos Principais Dispositivos de Ajuda a
Criacao de Emprego e de Empresas

0Os quadros que seguem retomam os que foram anterior-
mente preparados no ambito de um documento de trabalho
destinado a preparar o semindrio de Pointe—a—Pitre e que foi
distribuido aos parceiros no decurso do seminario. Permitem
tomar conhecimento, sob forma sintética, dos dispositivos e
das medidas existentes.

Distinguimos as medidas de apoio ao emprego (ajudas
directas, indirectas e por populagéo—alvo) das medidas de
apoio a criagao de empresas (apoio a criagao de empresas,
ao desenvolvimento de empresas, apoio indirecto).

Remetemos para os quadros em anexo a este documento.

A As Boas Préaticas em Matéria de Apoio a Criacao de
Emprego e de Empresas nas Regides Ultraperiféricas

0 semindrio de Pointe—a—Pitre permitiu confrontar as
experiéncias de cada um dos parceiros na area da criagao
de emprego e de empresas. As discussoes trouxeram a luz as
diferentes abordagens a execugao nas RUP em termos tanto
de contelido das medidas, de alvos beneficidrios como de
modo de gestao das politicas de ajuda a criagao de emprego
e de empresas.

A identificacdo de boas praticas, e ndo de “melhores”
préticas, podendo os contextos e a situagao local ser tao di-
ferentes, foi realizada na base de varios factores:

* A adequacdo dos dispositivos as necessidades identi-
ficadas na regiao, e os seus resultados quantitativos e
qualitativos, que permitiram justificar a pertinéncia e a
eficacia da medida examinando o contexto econémico e
social.

e A complementaridade dos dispositivos com 0s outros
dispositivos existentes a nivel regional, geridos seja pe-
las autoridades regionais, seja pelas administracoes do
Estado, em particular em termos de modalidades de exe-
cucao e de parcerias Regionais criadas.

e 0 car4cter inovador da medida.
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ACORES: Um Exemplo de Politica Integrada E=MC?. Tornar o Trabalho mais Atractivo

Acronimo =¥

Data de execucao AUV

\ELEFENERCLIES m Medida emprego
X Medida criacao de actividades

A politica publica do emprego do Governo da Regido Autdno-

ma dos Agores estabeleceu 6 prioridades:

A promocao do capital humano.

* 0 aumento da actividade assalariada.

* Ainsergao das pessoas desfavorecidas no mercado de
trabalho.

e As estratégias para tornar o trabalho atractivo.

0 combate contra a precariedade.

* A coesao social.

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUAGAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

A elaboragdo desta “filosofia de intervengao” E=MC?,
baseou—se num conceito inovador para os Agores, concei-
to que compreende trés aspectos fundamentais: economia,
educagdo e sociedade

0 E representa o Emprego, a formula simboliza:

M ¢é a motivacao, factor fundamental no plano individual
—reforgar o atractivo do trabalho— e no plano colectivo o
que requer desenvolver a cultura do empreendedorismo, de-
senhando um projecto de sociedade baseado na valorizagao
dos recursos humanos.

Concretamente:

« £ um projecto de politica social de valorizacdo do capital
humano.

* Desenvolve uma cultura do empreendedorismo.

* Inscreve—se na flexiseguranga.

« E destinado a tornar o trabalho mais atractivo.

 Permite converter o percurso profissional em projecto de vida.

* Baseia—se no reconhecimento das competéncias.

C de Contexto:

Trata—se do contexto financeiro e econdmico. Quanto
mais 0 contexto é favoravel a actividade econémica mais este

Wee SO ERGHENS Governo Regional dos Acores

S ERRHEMETE Bruno Pacheco

Financiamentos

atrai os investimentos e as empresas a nivel internacional,
europeu, nacional e regional.

0 contexto condiciona a confianca entre empreséarios e
investidores, consumidores, decisores e trabalhadores.

C de Competéncias:

As competéncias dos recursos humanos estéo ligadas a
qualificagdo e a empregabilidade.

Esta filosofia foi posta em préatica.

1.1. Objectivos.

Estafilosofia responde a um momento de mudanga no mode-
lo de desenvolvimento dos Acores. A Regido deseja passar de um
modelo baseado nos recursos humanos pouco qualificados e de
baixo custo para um modelo onde 0s recursos humanos sao pro-
fissionalmente competentes e onde o valor acrescentado é forte.

Por outro lado, 0 desenvolvimento da aprendizagem com
vista a construcao de um projecto de vida é um objectivo do
dispositivo, que deve permitir a articulac@o da dimensao in-
dividual e da dimensao colectiva, tendo em conta a evolugao
demogréfica e a feminizagao do trabalho.

1.2. Beneficiarios.
Todos os habitantes da Regido Auténoma dos Agores.

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECUGAO.

2.1. Implicacao de parcerias regionais e
ligacao em rede de diferentes actores locais.

A inovagdo baseia—se aqui na mudanga de paradigma
para uma politica pdblica a favor do emprego centrado nos
recursos humanos e no reforgo das competéncias do capital
humano; passou—se de uma abordagem mecanica para uma
abordagem qualitativa.
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2.2. Complementaridade em relagao
a outros dispositivos (formacao,
outros dispositivos de ajuda).

As diferentes medidas em favor do emprego nos Agores
correspondem doravante a esta visibilidade, e devem favore-
cer a empregabilidade.

3. BOA PRATICA EM TERMOS
DE METODOLOGIA.

A boa prética é aqui constituida pela iniciativa regional
de “discriminagao positiva” a favor das ilhas mais afastadas
do arquipélago, chamada “llhas da Coesao”, iniciativa que se
apoia no conceito E=MC2.

0 objectivo é evitar a emigragao, particularmente a dos
jovens para as ilhas maiores.

Esta iniciativa compreende medidas para melhorar a
competitividade das empresas e a acessibilidade pela redu-
¢ao dos custos das ligages aéreas.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.

Para acompanhar o dispositivo, foi constituida uma so-
ciedade anénima de capitais piblicos, tendo ela a vocagao
para intervir nas ilhas do arquipélago, como estimuladora do
investimento através de apoios financeiros a piblicos diver-
sificados:

* Jovens qualificados.

¢ Micro—crédito para os desempregados ou os excluidos.
* Apoio para aquisigao e renovacao do habitat.

* Modernizago do comércio urbano.

0 programa visa favorecer a criagdo de micro empresas
para dinamizar a economia local e favorecer o estabeleci-
mento e a manutengao de populagao nas ilhas.

3.2. Componente inovagao.

A escala dos Acores a inovagdo é importante, por um lado
porque se trata de um programa especificamente adaptado
as necessidades e ao desejo da populagéo das ilhas de en-
contrar um emprego na regiao, por outro porque a iniciativa
visa diferentes pblicos e que enfim, ela se adapta as neces-
sidades destes piiblicos.

a. Esta iniciativa tem portanto como alvo um dado terri-
torio tendo caracteristicas particulares: afastamento,
desertificacao, debilidade demogréfica, fragilidade do
tecido econdmico (economia tradicional). Através dela,
0 Governo auténomo procura um maior grau de coesao
regional, para evitar que certos sectores se mantenham a
margem da dindmica de desenvolvimento.

b. A iniciativa tem igualmente em conta o facto de que as
politicas do emprego devem levar em consideragao as
necessidades das empresas.

c. 0financiamento das Escolas Profissionais é condicionado
pela adequagdo com as necessidades das empresas na
concepgao dos cursos de formagao.

d. Estd destinada uma medida para facilitar os esforgos
para a criacdo de empresas: trata—se do programa uma
“Empresa Na Hora” que reduz os prazos e os custos buro-
craticos.

e. £ preciso mencionar finalmente as sinergias criadas
pela gestdo do programa PRODESA—FSE por um dnico
departamento (Direccao Regional/Direccdo Geral), onde
se encontram o observatorio do emprego, os servigos
de formagao profissional, e os servigos de promogao do
emprego. Isso permite uma maior coeréncia para desen-
volver os programas plblicos, e gera inter—relacdes entre
diferentes agentes da promogao da politica do emprego.
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CANARIAS: Programa Tutores de Empregos

Data de implementacao” NI

\EITEZ2RER O ES  m Medida emprego
X Medida criagdo de actividades

0 Plano de Desenvolvimento das Canérias 2000—-2006
(PDCAN) tem por objectivo global a melhoria do nivel eco-
ndmico, do emprego e da coesao social do arquipélago,
favorecendo o processo de convergéncia com as Regioes
mais desenvolvidas da Unido europeia. Inclui os sub—objecti-
vos especificos seguintes:

* Melhorar a acessibilidade do arquipélago.

» Melhorar a competitividade do tecido produtivo da regido.

* Promover a criagao de emprego e a qualificacao dos re-
cursos humanos.

e Garantir a disponibilidade dos recursos naturais para o
desenvolvimento econdmico e promover uma utilizacao
sustentavel do territorio.

 Melhorar a cobertura e a qualidade dos servicos ligados
as pessoas.

A Regido apoia—se nas competéncias regionais existentes
em matéria de execugdo da sua politica do emprego e da for-
magao no quadro de uma abordagem de parceria em rede. Os
seus quatro pilares sao:

* As accoes destinadas a populagdo activa ocupada.

* () apoio aos empresarios.

* As accdes de apoio as empresas.

* As acgdes em favor do emprego.

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUACAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

0 programa Tutores de Emprego tem por objectivo facilitar
a orientagao, a informagao, e a motivacao dos utilizadores
dos servigos do emprego, a fim de aumentar a sua possi-
bilidade de insergao no mercado de trabalho, acompanhar e
de seguir o candidato a emprego na sua pesquisa. Trata—se,
entao, de medidas de acompanhamento individualizadas indo

e SO G ENS  Servigo Canrio de Emprego

S ERREMETE Maite Covisa

ENEE 0k 1.882.993 Euros (Plano Operacional
Integrado das Canarias)

até ao apoio a tomada de decisdo e ao diagndstico (auto—
diagndstico) das competéncias do candidato a emprego.

1.1. Contexto.

0 desemprego toma um cardcter estrutural nas Canérias.
0 servico de emprego da regido deseja desenvolver uma abor-
dagem individualizada para as pessoas que tm as maiores
dificuldades para integrar o mercado do trabalho. Isto a fim de
adaptar, o mais proximo possivel, as medidas a favor do emprego
as necessidades e caracteristicas dos candidatos a emprego.

1.2. Beneficiarios.

Sao as pessoas no desemprego, prioritariamente os jo-
vens, as mulheres e os deficientes e os grupos em perigo de
exclusao social. Os nimeros esperados indicam:

* Jovens: 1.500

* Mulheres: 1.600

* Deficientes: 300

* |migrantes: 400

e Qutros grupos: 200

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECU(}AO.

Ainiciativa insiste na sincronia entre os servigos de em-
prego e 0S Servigos sociais, e na problematica individual do
candidato a emprego.

2.1. Implicacao de parcerias regionais e
ligacao em rede de diferentes actores locais.

A parceria re(ine 0 servigo de emprego e 0S Servigos so-
ciais no seio da mesma “direcao” (Consejeria) do Governo
Auténomo: Consejeria de Emprego e Assuntos Sociais. Estes
dois servicos estdo muito bem representados no territorio
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através de uma rede de pontos de contactos locais, apesar
das dificuldades insulares.

2.2. Complementaridade em relacao a outros
dispositivos (formacao, outros dispositivos de ajuda).

0 programa é complementar ao servigo de intermediagao
do emprego que desenvolveu recentemente um sistema de
informagao (SISPECAN) contendo um ficheiro de desempre-
gados e do seu itinerério de inserao.

3. BOA PRATICA EM TERMOS
DE METODOLOGIA.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.
E mantido um registo dos desempregados pelo Servigo de
Emprego. No ambito do programa de tutoria os intermedia-

rios do servigo devem permitir a adequagéo entre as medidas
disponiveis e o candidato a emprego. Um dos indicadores de
acompanhamento é o niimero de desempregados de regresso
a0 emprego.

3.2. Componente inovagao.

0 sistema de informagao individualizado e o recurso ao
acompanhamento de peritos garantem a adequagao das aju-
das e a identificacdo de solugdes adaptadas ao pdblico—alvo.
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GUADALUPE: Emprego Trampolim

Data de implementacao [EUFAILY

\EITEZ2RER O ES  m Medida emprego
X Medida criagdo de actividades

O [SIGERCERE - Conselho Regional de
Guadalupe, parceiro ANPE

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUAGAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

Em Junho de 2005, a taxa de desemprego em Guadalupe
era de 26% num periodo que registava na metrdpole uma ten-
déncia ligeira para a baixa. Todas as categorias de populagao
a0 aqui atingidas, embora as mulheres o sejam muito mais do
que os homens, e que os jovens activos (menos de 30 anos) se-
jam os mais afectados. No mesmo periodo a oferta de emprego
a ANPE tinha diminuido em relago ao ano anterior.

1.1. Contexto.

0 Conselho Regional de Guadalupe fez da luta contra as de-
sigualdades a pedra angular da sua politica de integracao social,
através de dispositivos que visam prevenir quaisquer formas
de marginalizagdo e de exclusdo. Esta vontade é reafirmada no
ERDE *: “O desenvolvimento econémico nao é suficiente por si
S0, deve resultar da execugao dum projecto de sociedade cuja
finalidade é de trazer melhorias na vida individual e colectiva
das mulheres e dos homens da Guadalupe, nomeadamente
através de um emprego permanente e valorizador”.

0 dispositivo Emprego Trampolim estd na linha desta
estratégia pela sua visibilidade voluntarista em matéria de
criagao de empregos perenes e pela dualidade do dispositivo
que prevé que o futuro empregador se comprometa a criar
um emprego CDI (Contrato de Duragao Indeterminada) e a
assegurar a formacao correspondente.

1.2. Beneficiarios.
So elegiveis para este dispositivo todos os candidatos
a emprego inscritos na ANPE e as pessoas deficientes sem

1. Esquema Regional de Desenvolvimento Econdmico.

ESEERRIIEHETE Maite Covisa

FE B0k Conselho Regional (e futuro Programa
Operacional, se possivel): 6
millones de € em 3 anos

limitagdes de idade. Os alvos sdo portanto alargados tendo
em conta o objectivo quantitativo de criar 500 empregos em
trés anos a razao de um ou dois assalariados por empresa
0U associagao.

A medida dirige—se aos empregadores tais como 0s
organismos piblicos ou para—pablicos, as empresas € as as-
sociagoes, 0s agrupamentos de associagoes, as empresas de
insercao, os postos de turismo. O espectro dos empregadores
potenciais é portanto muito aberto e sem limitagao de sector.

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECUGAO.

2.1. Implicacao de parcerias regionais ligacao
em rede de diferentes actores locais.

Emprego Trampolim esta por consequéncia destinado a
permitir o acesso ao mercado do trabalho de populagéo até
entdo excluida deste:

* A adquirir uma primeira formagao profissional

* A oferecer um emprego permanente

* Assegurando uma formacao adequada do futuro assa-
lariado em correspondéncia com as necessidades do
recrutador.

Para isso os servigos do Conselho Regional cooperam
com os servicos da ANPE que ajudam a estabelecer as ne-
cessidades em formagao do candidato a emprego recrutado
pela empresa através de um balango das competéncias. 0
CNOEEA?2 ¢ igualmente parceiro.

0 dispositivo compreende duas vertentes: uma ajuda a
remuneragao para uma empresa que recrute um candidato a
emprego em CDI e a tempo inteiro com menos de 31 anos e

2. Centro Nacional para la Adaptacion de las Estructuras de las Explotaciones
Agricolas.
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com mais de 45, uma ajuda a formagao que é atribuida pela
Regiao (200 horas de formagao por um centro de formagao
reconhecido). A ANPE toma a seu encargo a analise das com-
peténcias.

Um dos viveiros potenciais de emprego sustentados pela
medida é o sector associativo, na medida em que este apre-
sentar projectos inovadores.

Exemplo de projecto aceite no ambito de Emprego
Trampolim:

0 projecto Gwadloup An Nou Bél da associagdo
“Paisagens, Parques e Jardins das Caraibas” que fixou como
objectivo 0 embelezamento de locais pdblicos turisticos, o
embelezamento e a manutencdo de dependéncias rodovidrias
do Sul e do Leste da Grande Terra, através de um programa
de formacao permitindo difundir o saber—fazer nesta area
(agentes de manutencao, guardas, etc.) e um programa de
sensibilizacdo e de vigilancia ambiental.

2.2. Complementaridade relativamente
a outros dispositivos (formacao,
outros dispositivos de ajuda).

Emprego Trampolim é complementar ao dispositivo na-
cional “Contrato de futuro” que a Lei Borloo de Janeiro de
2005 instituiu, visando o piblico dos candidatos a empre-
gos que recebam os minimos sociais (RMI, abono especifico
de solidariedade, abono de parente isolado, abono de adulto
deficiente). Mas vai mais longe do que contrato de futuro
pelo seu caracter “permanente” e a sua vertente formagao
que reforga a empregabilidade, a lei Borloo tendo previsto
apenas um contrato a tempo parcial com uma duragao li-
mitada (36 meses).

3. BOA PRATICA EM TERMOS
DE METODOLOGIA.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.

0 dispositivo é executado e acompanhado por dois comi-
tés, um intitulado “comissao de empregos ajudados”, o outro
“comité de acompanhamento e de avaliagdo”. O Conselho
Regional é o operador. 0 acompanhamento permitiu no pri-
meiro ano de execucao registar uma cinquentena de entrega
de dossiers de pedido de subsidio e criar uma centena de
empregos para o ano de 2006.

Um formulario muito completo de pedido junto do Conselho
Regional esta disponivel on—line (http:/www.crGuadaloupe.
fr/upload/751/telechargement/20060619150519.pdf); prevé
um parégrafo sobre os “objectivos da criagdo do empre-
g0” e um paragrafo sobre “o efeito no desenvolvimento da
actividade e o funcionamento do organismo”, tal como um
descritivo completo do posto a prover e do perfil e das com-
peténcias requeridas.

3.2. Componente inovagao.

Para ja o dispositivo ndo foi muito mediatizado e a parte
a possibilidade de descarregar o dossier de candidatura no
site do Conselho Regional, ndo hé informacao referente ao
mesmo. E portanto neste dominio —informagao, dissemi-
nacao dos resultados junto dos parceiros e do piiblico— que
0 Conselho Regional devera investir. A inscrigdo da medida
no préximo Programa Operacional deveria melhorar a sua
visibilidade.
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GUIANA: A ADIE, o Micro—

MO0 ADIE Guiana (associagao para o
direito a iniciativa economica)

Data de execucao gEuRAE

\ELEFENERCLIES m Medida emprego
X Medida criagao de actividades

Na Guiana a pressdo demografica é muito forte mesmo que
0 nimero de habitantes por km? fosse baixo, a populagao
autéctone vem juntar—se uma importante imigragdo de po-
pulagdes muitas vezes analfabetas, sem qualificagdo que
vem engrossar o nimero dos imigrantes clandestinos, o que
coloca um importante desafio em termos de formagao, de
aprendizagem dos rudimentos da lingua, e posteriormente de
acesso ao mercado do emprego.

No plano econdmico, 0 tecido industrial é muito fraco, o
nlimero de empresas limitado, as fileiras pouco ou nao estru-
turadas. Os desequilibrios territoriais sao igualmente muito
fortes.

0 Conselho Regional (através do ERDE) entende desenvolver
0 acompanhamento e 0 seguimento dos portadores de projec-
tos, apoiar as empresas em fase de desenvolvimento, formar
melhor os empresarios e os criadores de empresa, mobilizar
melhor as subvencdes plblicas através do alargamento dos
mecanismos de empréstimos intercalares, enfim coordenar
melhor as intervencdes dos diferentes actores.

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUAGAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

1.1. Contexto.

Na Guiana mais do que em qualquer outro lugar o tecido
empresarial é constituido por MPE muitas vezes “volateis” e
frageis. A ADIE apoia—se nas institucionais e os financiadores
presentes no territdrio para apoiar projectos viaveis através
de micro—crédito, empréstimos solidarios e um acompanha-

dito para criar o seu emprego

Organismo de gestao [Nl

SEERR GRS Bruno Pacheco

ANETHEN 0 Parceiros da ADIE: Bancos (Linha

UGP — AFD — BNP — BRED — Société
Générale) ; Financiadores (DTEFP/FSE
— DRIRE/FEDER — CNES — CdC — ADI
— DSRU Caiena/St. Laurent) ; Técnicos
(Organismos autorizados, cheques
Conselho); prescritores (Camaras
consulares — ANPE — ADI — DTEFP)

mento do portador de projecto e do criador na fase de criagao
da actividade.

1.2. Beneficiarios.

Qualquer pessoa, nao tendo acesso aos bancos porque nao
“bancarizavel”, que tenha um projecto de criagao pode recor-
rer a ADIE. Este futuro beneficiério dirige—se a ADIE Guiana
—como as outras delegagdes da rede francesa— que vai
acompanha—lo no seu percurso. Na Guiana, os piiblicos sdo
constituidos por desempregados em 30% dos beneficiérios,
subsidiados do RMI em 56% dos beneficiarios, beneficiarios
dos “minimos sociais” (17%), trabalhadores independentes
(8%) e assalariados (5%).

0 nivel médio de formagao dos piblicos é de nivel BEP
(Certificado de Estudos Profissionais) /CAP (Certificado de
Aptidao Profissional) (50% dos beneficirios), analfabetos e
sem diploma, e diplomados universitarios, nos dois extremos,
representam 10% cada um dos piiblicos.
 Desempregados, beneficiarios do RMI, mas também tra-

balhadores independentes, assalariados ou criadores de

empresa que desejam desenvolver a sua actividade.

A ADIE ajuda todos os tipos de projectos. Os critérios de
decisao sao a determinacao e as capacidades do portador
de projecto assim como a viabilidade do mesmo.

* A maioria dos projectos é na area do comércio e servicos.

() Alguns exemplos de profissdes: infografista, pintor de
construgao civil, florista, esteticista, engomadora ao
domicilio, costureira, electricista, vendedor nos mer-



CEMRUP // 136

cados, gerente de restauracao, arquitecto, agricultor,
fotdgrafo, etc.

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECU(}AO.

Na Guiana o sistema de micro—crédito financiou 266 pro-
jectos em 4 anos de exercicio, completados por vezes através
de empréstimos solidarios (202 no total). Este resultados
representam 150 empregos criados dos quais 70 apenas no
ano de 2006. 0 sector do comércio e dos bens e servigos é 0
mais representado ao lado da agricultura e do artesanato.
 0s recursos de crédito sdo assegurados pelos bancos. A

ADIE pede emprestado aos bancos e empresta directa-

mente aos criadores.

e 0 risco é assumido pelos bancos e Adie, contra—garantia
pelo Estado e os Fundo Europeu de Investimento.

e 0 acompanhamento dos criadores € financiado pelas
autarquias locais, o Estado, o Fundo Social Europeu e em-
presas privadas.

2.1. Implicacao de parcerias regionais e
ligacao em rede de diferentes actores locais.

Desde 1989 a experiéncia da ADIE desenvolveu—se nas
Regioes com os parceiros institucionais, profissionais e 0s
prescritores. Na Guiana a delegacdo implantou—se em 2003.
Depois, a fim de responder de mais de perto as necessida-
des deste vasto territdrio cujas localidades estéo ligadas com
dificuldade a Caiena, foram instaladas antenas locais numa
preocupagao de aproximagao aos criadores, primeiro em Saint
Laurent du Maroni, depois uma representacao permanente foi
organizada em Saint Georges na perspectiva de uma integra-
¢do com a casa do emprego. A ADIE Guiana esté hoje presente
através de 2 antenas operacionais, uma outra em Projecto, e 2
representacoes permanentes (Guiana Leste e Alto Maroni).

A sua implicagéo territorial esté reforcada pela contribui-
¢ao das autarquias locais nos custos do acompanhamento
dos criadores, ao lado do Estado, do co—financiamento do
FSE e das empresas privadas entre as quais a Missao CNES
Guiana do Centro nacional de estudos espaciais. 0 risco é
assumido pelos bancos e pela ADIE (que pede emprestado
a0s bancos e empresta directamente aos criadores), a con-
tra—garantia pelo Estado e pelo FSE.

2.2. Complementaridade relativamente
a outros dispositivos (formacao,
outros dispositivos de ajuda).

0 dispositivo ADIE é um dispositivo de micro—crédito que
¢ completado por acompanhamento do criador. A articulacao
dos planos de financiamento est4 assim organizada®:
¢ Empréstimo solidario de 5.000 euros no maximo: para

arrancar ou desenvolver uma empresa existente.

* Ajudas complementares (empréstimo sem juros, EDEN,
prémio regional, PCE, etc.)

¢ Eventualmente um empréstimo de material (veiculo,
computador, material de venda nos mercados,etc.)

3. BOA PRATICA EM TERMOS

DE METODOLOGIA.

¢ () financiamento pode ser completado até 20.000 euros
com empréstimos sem juros e ajudas do Estado ou das
autarquias locais (para a Guiana: EDEN, PCE, FRE (Q)).
A ADIE acompanha o criador de empresa durante e apos o
lancamento da sua actividade.

¢ (0 acompanhamento refere—se a: gestao, formalidades
administrativas e comerciais, comunicacdo, relagdes com
a banca.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.

A delegacao da Guiana explora o know—how da ADIE, con-
solidado desde 1989. Os critérios de elegibilidade e as formas
de selecgao sdo baseados na motivagao e na capacidade do
candidato bem como na viabilidade do projecto. Os assalaria-
dos e os voluntarios da rede de parceiros intervém no pedido
de apoio.

Ap6s a criagao da empresa, a Adie acompanha o arranque
da actividade, tal como se a empresa ja existisse e se quises-
se desenvolver, sob a forma de aconselhamento em gestao,
formalidades administrativas, politica comercial, comunica-
¢ao, aconselhamento juridico, etc.

Para favorecer as trocas de experiéncias e trazer um
complemento de formagao, a ADIE organiza encontros entre
criadores de empresa.

3. Cf. http:/www.adie.org.



3.2. Componente inovacao.

Alinovagao principal da ADIE em geral é a sua proximidade
com o seu piblico. Na Guiana esta proximidade foi levada ao
extremo na medida em que as antenas e as representagoes
permanentes cobrem o conjunto do territdrio da Guiana, se
bem que isso apenas se refira a um pequeno niimero de be-
neficiarios potenciais. Trata—se portanto de um mecanismo
de proximidade e de um acompanhamento passo a passo,
proximo das pessoas, atento as necessidades.

Esta abordagem que se pretende entranhada na popu-
lagao local é completada e esse é o segundo aspecto da
inovagao da ADIE da Guiana, por uma implementagao de tro-
ca de experiéncias e de informagao, gracas a encontros entre
criadores de empresa.

Finalmente, a ADIE Guiana desenvolveu desde 2003, uma
ferramenta financeira no contexto actual dos dispositivos de
ajuda ao emprego e a criacao de empresas, caracterizado
pela lentiddo dos procedimentos de atribuig@o: a introdu-
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¢ao de um empréstimo intercalar permitindo pré—financiar
as subvengdes piblicas. Unico dispositivo deste género na
Guiana (para além das ferramentas pré—financiamentos de
subvengdes plblicas para as autarquias locais geridas pela
Agéncia Francesa para o Desenvolvimento — AFD) e nas
RUP, permite ao beneficiario da ADIE, e beneficiario de uma
ajuda regional dispor rapidamente da subvencao da qual
recebeu a notificagao, substituindo—se a ADIE a0 mesmo
para a receber.

Resultados na Guiana:

Nimero de empréstimos financiados em 2003: 23.

Nimero de empréstimos financiados em 2004 76.

Nimero de empréstimos financiados em 2005: 61.

Nimero de empréstimos financiados em 2006: 106.

Nimero de empregos criados em 2006: 70.

Ndmero de empregos criados desde a criagao: 150.
Empréstimos solidarios concedidos pela Adie desde 2003: 202.
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MADEIRA: O Apoio a Criacao de Empresas pela Politica do Emprego

WSO8 PRE 2005-2008

EER CRTIELELERS  Plano Regional de Emprego 2005-2008

Natureza da medida

m Medida emprego
X Medida criacao de actividades

0 tecido empresarial é formado por pequenas empresas
(78,7% com 9 empregados no méaximo); desde 2000, a cria-
¢ao de empresas aumentou 3,1% nos sectores:

* Construgdo civil
e Servigo ao plblico
* Apoio a comunidade

A estratégia da politica a favor do emprego e da criacao
de empresas encontra—se nos trés planos seguintes:

0 Programa Operacional da Regido Autdnoma da Madeira

(2000 — 2006)

0 Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido

Auténoma da Madeira (2007— 2013)

0 Plano Regional de Emprego (2005—2008)

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUAGAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

0 desenvolvimento do turismo e os investimentos
financiados pelos Fundos europeus para a realizagao de in-
fraestruturas contribuiram para a criagao de empresas. Foi 0
momento para desenvolver uma cultura de empreendedoris-
mo, cujo objectivo principal é a criagao de empregos gracas a
criagao de empresas e ao desenvolvimento do auto emprego,
pelos jovens e pelos desempregados.

1.1. Contexto.

0 programa responde a necessidade de simplificagao
dos procedimentos administrativos e a reducao dos prazos
necessarios a criagao de uma empresa. Assim, no primeiro
trimestre de 2006, o Centro de Formalidades de Empresas
ajudou a criacdo de 150 novas empresas, o que € um ni-
mero elevado.

Por outro lado, o Centro de Empresas e Inovagao (CEI)
desenvolveu um programa de formagao destinado aos jovens

Wee ISR ERGHENS  Centro de Formalidades de Empresas
e Instituto Regional do Emprego

CCERREMETE Sidonio Fernandes

Financiamentos

de 18 a 25 anos, de apoio a criacdo de empresas; este pro-
grama “Road show for entrepreneurship”, utiliza 0 método do
“learning by doing”.

1.2. Beneficiarios.

Embora o Centro de Formalidades esteja aberto a todos os
portadores de projectos, a experiéncia mostra que os princi-
pais beneficiarios sao os jovens.

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECU(}AO.

0 Centro de Formalidades é o culminar de um trabalho
conjunto do Instituto Regional do Emprego e das diversas en-
tidades regionais de apoio a criagao de empresas.

Foram assim chamados a colaborar:

¢ () Centro Internacional de Negdcios (que tem por objectivo
atrair investimentos estrangeiros)

* () Centro de Formalidades de Empresas destinado a faci-
litar as formalidades de criagao de empresas

* 0CEl

2.1. Implicacao de parcerias regionais e
ligacao em rede de diferentes actores locais.

A parceria local concluida entre as trés entidades men-
cionadas esté incluida nos trés documentos de planificagao
operacional, ja citados.
¢ () programa operacional da Regiao Autdnoma da Madeira

2000-2006
0 Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido

Autdénoma da Madeira.

* ( Plano Regional de Emprego 2005-2008.
¢ 0 Instituto Regional do Emprego é a estrutura de acompa-
nhamento da politica implementada.



2.2. Complementaridade relativamente
a outros dispositivos (formacao,
outros dispositivos de ajuda).

0 Programa Operacional da Madeira responde a trés ob-
jectivos:

* Reforcar a competitividade e a posi¢do geo—estratégica
da economia da Madeira.

* Promover 0 emprego e a empregabilidade do capital hu-
mano.

* Assegurar a melhoria da qualidade de vida e preservar o0s
recursos ambientais.

0 Plano Regional do Emprego 2005—2008 segue as orien-
tacdes comunitarias da Estratégia Europeia para o Emprego:
* Atrair e reter 0 maximo possivel de pessoas no emprego e

modernizar os sistemas de protec¢do social.

* Melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e das em-
presas a flexibilidade do mercado do trabalho.
* Aumentar o investimento em capital humano melhorando

a educagdo e as competéncias.

Entende responder as dificuldades especificas da
Madeira, lutar contra o desemprego de longa duracao e aju-
dar a insercao profissional dos jovens e de outras categorias
desfavorecidas.

0 Centro Internacional de Negécios, quanto a ele, contri-
buiu para a criagao de 4.000 a 5.000 novas empresas desde
a sua criagao.

0 CEl esté de preferéncia orientado para a formacao, em
particular a formacdo dos jovens para a criagao de empresas.

3. BOA PRATICA EM TERMOS
DE METODOLOGIA.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.
Cada organismo conduz as actividades de acompanha-
mento das diferentes iniciativas empresariais que Ihe sao
submetidas. E a implementagao duma perspectiva comum
no seio duma estratégia consensual que é a inovacdo, a
mais importante do programa, porque se cada organismo
conservar a sua actividade principal, ha doravante uma coe-
réncia regional, constituida pela formagao dos jovens futuros
empresarios pelo CEl, a simplificacdo das formalidades de
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criagao pelo Centro de Formalidades, e a contribuigdo do
Centro Internacional de Negdcios que tem uma experiéncia
antiga de criacao de empresas na Madeira.

0 Instituto do Emprego é responsavel pela sua parte da
formagéo, em particular pelo desenvolvimento da empre-
gabilidade através de accdes de formagao dirigidas e pelo
desenvolvimento das qualificagdes.

Assegura, gragas ao “clube do emprego”, o interface entre
candidatos a emprego e 0s que oferecem emprego.

3.2. Componente inovacgao.

A inovagdo esté na ligagao em rede das estruturas exis-
tentes e a procura de sinergias comuns, mas também no
programa de acompanhamento das empresas novas, acom-
panhamento para quatro anos, periodo que é considerado
COMO necessario para assegurar a viabilidade do maior n-
mero dentre elas.

Durante quatro anos de acompanhamento, a evolugao do
emprego e dos recursos humanos € igualmente levada em
conta; 0 acompanhamento esté confiado a técnicos especia-
lizados responsaveis por este trabalho no seio do Instituto.

Cable car do Rocha do Navio, Madeira.
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MARTINICA: Ajuda Regional a Insercao das Mulheres

Il ARIF Martinica

Data de implantagao EuKA]

\EWTEZ2 R R ES  m Medida emprego
X Medida criagdo de actividades

0 dispositivo é baseado na seguinte constatagdo: na
Martinica cada vez mais as mulheres exercem uma activi-
dade profissional continuando confrontadas com numerosas
desigualdades e com situagdes de precariedade.

Deste modo, um inquérito “empregos” levado a cabo
pelo INEEE (Instituto Nacional de Estatistica e Estudos
Econdmicos), pds em evidéncia que em 37.751 candidatos a
emprego na Martinica, 60,26% sao mulheres (faixa etaria:
25/49 anos — Dezembro de 2003). Para responder a sua ne-
cessidade de trabalhar, muitas destas mulheres optam pela
criagdo do seu prdprio emprego.

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUAGAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

1.1. Contexto e objectivos.

Uma outra evolugao—chave do contexto martiniqués re-
side no envelhecimento da populago, dai a importancia do
acesso ao trabalho para as mulheres e pelas mulheres. A
ARIF responde portanto aos objectivos seguintes:

* Romper o isolamento das mulheres

 Favorecer a igualdade de oportunidades e evitar as discri-
minagdes no mercado do trabalho

* Promover o saber—fazer e 0 empreendedorismo feminino.

1.2. Beneficiarios directos/indirectos.

0 nivel de qualificacdo das mulheres permanece modesto,
0s beneficidrios constituem uma larga parte da populagao
feminina dado que o Gnico critério de elegibilidade é possuir
um nivel de formacao inferior (ou igual) ao ensino secundario
ou/e ser mae de familia.

Em complemento, o dispositivo visa as mulheres em
dificuldades de insergao tendo um projecto profissional de

W [SUG ERGHENS  Conselho Regional da Martinica e
ADEM (Agéncia para o
Desenvolvimento da Martinica)

S EERT e[ Murielle Alexandrine

ENHE L0 Conselho Regional e FSE (0,92 M€ no
periodo 2000-2006)

criagdo de actividade ou pertencente a economia social e que
se encontram em situacdo de candidato a emprego.

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECUQT\O.

Langada em Abril de 2001 por iniciativa do Conselho Regional
com o apoio do FSE, a ARIF é coordenada e animada pela ADEM,
a agéncia de desenvolvimento econdmico da Martinica.

2.1. Implicacao de parcerias regionais e

ligacao em rede de diferentes actores locais.

A medida ARIF faz apelo a uma parceria regional:
 As autarquias locais e os estabelecimentos escolares dis-

seminados por todo o territorio martiniqués promovem a

medida organizando reuniGes de informacao.

« Diferentes actores regionais sao mobilizados e intervém a
diferentes titulos na sua execugo: profissionais (conta-
bilistas e psic6logos), comunicacao, clube das criadoras,
e rede Carder (reagrupamento do conjunto das estruturas
g organismos institucionais, socioprofissionais, para—p(-
blicos que sao os interlocutores dos chefes de empresas
e portadores de projectos).

A ligagao em rede permite & ARIF ter uma boa visibilidade
no plano regional, ndo dispersar os esforgos dos parceiros
e das futuras criadora de empregos. A ARIF ndo concentra
0s seus esforgos apenas na capital regional mesmo que em
termos de criagao de actividades a maior parte delas se de-
senrole em Fort—de—France e nos seus arredores.

2.2. Complementaridade relativamente
a outros dispositivos (formacao,
outros dispositivos de ajuda).
0 dispositivo compreende diferentes vertentes que vao do
acolhimento da futura criadora de actividades ao aconselhamen-



to e a formagao. Trata-se de formagao a criagao de actividades:
esta formagao desenrola-se em dois dias e meio por més durante
12 meses o que permite acompanhar a futura criadora no seu
processo criador e durante a passagem do projecto a realidade.
0 dispositivo compreende além disso uma vertente pés-criago o
que faz dele um instrumento que oferece o conjunto da “cadeia”
para o desenvolvimento da criagdo de empresas por mulheres.

3. BOA PRATICA EM TERMOS
DE METODOLOGIA.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.

Trata-se de uma medida cuja execuco é simples e clara,
0 piblico-alvo bem identificado. No entanto, o processo de
seleccdo das candidatas é a parte do dispositivo que con-
tinua ainda hoje a ser a menos transparente. Devem ser
fornecidos para a elaboragao do dossier:

e (Cartao ANPE.
e Fotocdpia da Cédula Familiar.
* Fotocdpia dos diplomas.

A ADEM ¢ a entidade de gestao do dispositivo e dispde
de uma base de dados e de estatisticas que lhe permitem
afirmar apds trés anos de existéncia que a ARIF permitiu a
criagao de 56 empresas para 115 beneficiérios, representan-
do um envelope anual de 477.000 € em 2005-2006.

Uma andlise das empresas apoiadas permite constatar
que elas pertencem aos sectores tradicionais do artesanato
e do comércio e que elas levaram a criagao de actividades e
de auto-emprego.

90% dos beneficiarios tém entre 30 e 50 anos e o nivel
médio de formagao corresponde a um nivel CAP (Certificado
de Aptidao Profissional).

0 site da ADEM possui uma extensao para a ARIF, todavia
nao ¢ uma plataforma de acompanhamento on —line, mas um
site de informagao.

3.2. Componente inovagao.

0 dispositivo permitiu a realizagéo dos seus objectivos em
termos de criacdo de actividades.

Permitiv uma real ligagado em rede de diferentes
operadores ao servico da criagdo de empresas. O aspecto
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comunicagao dos resultados da medida e comunicagao/
marketing da empresa nao foi negligenciado porque uma
das vertentes da ARIF compreende um Kit Com (KITKOM)
realizado por uma agéncia de comunicagdo. Informagao e
difuséo dos resultados foram igualmente promovidas gragas
a emissoes de televisao “Iniciativas de Mulheres”.

Além disso, instrumentos praticos do tipo “A mala do cria-
dor” estéo a disposicdo das criadoras contendo elementos
tais como modelos de orcamentos, facturas, contratos de
trabalho, etc.

A medida ARIF é original no contexto das Regides ultra-
periféricas que sao caracterizadas por uma taxa de emprego
das mulheres abaixo da média europeia e nacional e uma
taxa de desemprego das mulheres largamente superior a mé-
dia regional (e nacional). Ela permite a chegada ou o regresso
a0 mercado do trabalho de uma categoria da populagéo par-
ticularmente atingida pelas dificuldades de insergao.
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REUNIAO: “Réunion Entreprendre”

WHOT0 “Réunion Entreprendre”

Data de implantacao [ELNEEY

\ELFENERICLTER m Medida emprego
X Medida criacao de actividades

0 contexto da Reunido é particularmente marcado por
um crescimento demogréfico forte que pesa bastante na
situacdo do mercado do emprego. O ritmo de progressao
demogréfica da Reunido entre 1990 e 1999 era assim 4,5
vezes mais elevado do que o da Metrdpole. As perspectivas
para 0 horizonte de 2020 parecem mostrar que o ritmo de
crescimento continuard muito elevado (11.000 habitantes em
média por ano) e que o envelhecimento da populagao, come-
cado hoje, se acentuard, todavia com uma parte dos menos
de 20 anos a permanecer importante.

No decurso dos préximos anos, a estabilizacao do desem-
prego suporia um ritmo de criagéo de emprego da ordem dos
7.000 a 8.000 por ano. Ora o crescimento do emprego piblico
e o dinamismo do sector privado nao poderao sem ddvida
cobrir esta procura.

0 nivel de desemprego elevado é também uma conse-
quéncia dos problemas de adaptagdo das qualificagdes a
procura da economia local. Mais de 40% dos desempregados
nao tém diploma apesar dos progressos realizados em ter-
mos de escolarizagao e de ensino universitario“.

1. BOA PRATICA EM TERMOS DE ADEQUAGCAO
RELATIVAMENTE AO CONTEXTO.

1.1. Contexto.

0 objecto da associacao é “detectar e favorecer a ini-
ciativa criadora de empresas, pela concessao de todas as
ajudas técnicas e financeiras: a montagem, a assisténcia e
o desenvolvimento de projectos, a formagao e qualquer acti-
vidade visando a criagao de empresas e o desenvolvimento
local ou regional”.

4. Cf. Exames Territoriais da OCDE, llha da Reunido, 2004.

e IS ERGHENS  Associagdo “Réunion Entreprendre”
Plataforma de Iniciativa Local

LSRR e el Dominique Sery, Joélle Roussel

FNENHEE 0SS Conselho Regional, FSE,
Caisse des Dépots

Esta activa no contexto da Reunido constituido por em-
presas muito pequenas (MPE) cobrindo maioritariamente
necessidades de empregos pessoais. Intervém em matéria
de acolhimento e de informagao dos portadores de projectos,
de orientagdo para as estruturas de apoio com vista a elabo-
ragao dos dossiers de criacdo, de avaliacao de especialistas
para a concessao do empréstimo (por um comité de avalia-
¢ao da viabilidade do projecto), de financiamento (sob forma
de empréstimo sem juros a 0%) e finalmente de acompanha-
mento pds—criagao durante toda a duragéo de reembolso do
empréstimo.

0 sistema estd destinado a compensar as reticéncias
postas na tomada de riscos por parte dos bancos “a banca
arrisca menos, porque ela nao intervém na totalidade do em-
préstimo, isso permite—nos gerir com prudéncia os nossos
fundos de empréstimos, também. Intervindo com montantes
mais pequenos, é possivel atribuir mais empréstimos” 5.

Trata—se portanto de uma gama completa de actividade
desde a montagem de projectos até ao acompanhamento da
empresa, incluindo uma avaliagéo financeira.

1.2. Beneficiarios.
0Os beneficiarios sdo essencialmente as pessoas em di-
ficuldades:
 (andidatos a empregos indemnizados ou nao.
(s beneficirios do RMI.
¢ As pessoas ou empresas nao elegiveis para empréstimos
bancérios.
80% dos que pedem empréstimos sdo desempregados.
Entre os beneficidrios, 31% sao mulheres; a idade média é
superior a 35 anos; comércio e artesanato sdo os sectores

5. http://www.temoignages.re/article.php3?id_article=18209.



dominantes. A zona de implantacao é de 38% na regido sul
da ilha e de 30% na zona oeste.

Todos os anos o sistema vem em ajuda de cerca de 500
pessoas acolhidas. A melhoria do dispositivo pode ser lida no
nlmero decrescente das pessoas acolhidas em relagdo ao nii-
mero de projectos tendo obtido um acordo de financiamento,
demonstrando assim a melhoria da qualidade dos projectos.

2. BOA PRATICA EM TERMOS DE EXECUGAO.

2.1. Implicacao de parcerias regionais e

ligacao em rede de diferentes actores locais.
Ainiciativa “Réunion Entreprendre” foi lancada em 1992

pela reitoria da Reuniao.

Ela inclui o apoio da autoridade regional e a das institui-
¢Oes bancarias regionais, da SOFARIS e do FGIF.

* “Réunion Entreprendre” é membro de Franga Iniciativa
Rede e beneficia portanto do apoio desta rede nacional
em matéria de criagao de empresas.

* A organizacdo dispde igualmente de uma parceria ban-
caria: o conjunto dos co—financiadores de “Réunion
Entreprendre” incitou cada vez mais para uma parce-
ria com os bancos; 0 que representa pelo menos trés
vantagens: limitar a necessidade em fundos de crédito,
permitir ao criador aceder ao sistema bancario classico
desde o arranque da sua actividade, finalmente, reduzir
o montante das intervencdes publicas orientando—as
para os fundos de garantia mais do que para os fundos
de crédito. Nesta dindmica, duas parcerias viram a luz
do dia em 2001, concretizadas pela assinatura duma
convencdo com o “Crédit Agricole” e com a “Caisse
d'Epargne”.

2.2. Complementaridade relativamente
a outros dispositivos (formacao,
outros dispositivos de ajuda).

No plano local, o dispositivo IDEN (Incentivo ao
Desenvolvimento de Empresas Novas) permitiu aos criadores
beneficiar de um adiantamento reembolsavel e de um acom-
panhamento pds—criagao em 2 anos. “Réunion Entreprendre”
e a ADIE colaboraram para a atribuigao e a gestao da ajuda
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financeira IDEN; a operagao, que devia acabar em Dezembro
de 2002, abrangia cerca de 30 beneficiérios.

Alintegracao regional é uma aposta forte para a Reunido,
tendo o Programa “Oceano Indico” sido elaborado nesta
perspectiva. Em 1999, na continuidade do Férum tendo por
objecto a criagdo de empresas pelas mulheres, o Ministério
da Mulher das Mauricias convidou a “Réunion Entreprendre”
e trés das suas criadoras a participar num simpdsio, cujo
objectivo era reunir mulheres chefes de empresa das
Mauricias, Madagéscar, Seicheles, Comores, Reuniao para
lancar uma rede de mulheres empresérias no Oceano Indico.
Dai nasceu uma associagao, EFOI (Empreender no Feminino
do Oceano Indico).

3. BOA PRATICA EM TERMOS
DE METODOLOGIA.

3.1. Gestao e acompanhamento do dispositivo.

Onze pessoas trabalham ao todo na estrutura, responsa-
veis pela missao, interfaces financeiros, e administrativos.
0Os dados recolhidos permitem uma anélise estatistica anual
detalhada pelo menos desde o final dos anos 90.

0 website da associacdo oferece os dados e as infor-
magoes de base sobre os dispositivos vigentes, mas ndo
menciona 0 modo de selec¢do dos dossiers que sao transmi-
tidos aos bancos para a obtencao dos empréstimos.

“Réunion Entreprendre” manifestou a preocupagdo do
acompanhamento dos resultados; um estudo das causas de
fracasso das empresas permitiu evidenciar o fraco nivel dos
chefes de empresas em matéria de formagao.

3.2. Componente inovagao.

Um sistema de apadrinhamento permite ao criador de
empresas ser apoiado durante algum tempo pela experiéncia
do seu “padrinho” financeiro ou técnico. Esta acgao inovado-
ra é acompanhada pela ligacao em rede dos portadores de
projectos para que possam trocar as suas expectativas, 0s
Seus sucessos e as suas dificuldades.

Um importante esforco a favor da comunicagéo foi fei-
to para permitir a um maior nimero de pessoas conhecer
a existéncia de “Réunion Entreprendre” e poder beneficiar
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das condigdes especificas de financiamento e sobretudo
de um acompanhamento durante a fase de arranque ou de
desenvolvimento, periodo muitas vezes extremamente difi-
cil de gerir pelos jovens chefes de empresa. Foi organizada
uma campanha de comunicacdo em 2001 (acompanhada
por um financiamento FSE) e uma série de encontros com
os PLIE (Planos Locais para a Insergao e Emprego), as CLI
(Comissdes Locais de Insercéo), as agéncias locais da ANPE
(Agéncia Nacional Para o Emprego), as missdes locais, a loja
de gestdo, as camaras consulares. “Réunion Entreprendre”
teve igualmente a oportunidade, durante 6 meses, de animar
diariamente um spot radio de 2 minutos e 30, assentando na
criagao de empresas, no decurso de uma emissao sobre o
emprego, e foi convidada para emissoes televisivas.

Estas duas actividades concretizam—se pela realizagéo
de um anudrio e a criagdo de um férum dos criadores no
site de “Réunion Entreprendre”, que sdo tanto ferramentas

de troca e de coesao social, como o clube des criadores de
empresas que se constituiu.

Em 2006, em ligagao com o pdlo de competitividade da
Reuniao, uma componente “empresa inovadora” foi acres-
centada beneficiando da implementagao de ferramentas
especificas.

I As Cooperacoes a Desenvolver entre as

RUP e as Regides Continentais

5.1. Introducao.

0 paragrafo seguinte da conta das pistas identificadas
durante as entrevistas levadas a cabo no terreno:

* Pistas sectoriais no agro—alimentar, nas energias renova-
veis, no ambiente e na gestao dos riscos por exemplo.

e Oportunidades de financiamento: objectivo “Cooperagéo”
do futuro perfodo de programacao pode ser o apoio des-
tas cooperagdes; tal como o 7.° PQID (Programa Quadro
de Investigagdo e Desenvolvimento) com uma orienta-
cao IDTI (Investigagao, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagdo); uma nova iniciativa da Comissao “as Regides
actoras da Mudanga econdmica”

As recomendacdes formuladas antes e as pistas de co-
operagdes devem colocar—se na perspectiva dos futuros
programas operacionais (objectivo 1 e 3). Além disso os fu-
turos eixos e as futuras medidas devem ser coerentes com a
Estratégia de Lishoa (“Growth and Jobs Initiative”).

0 conjunto das orientagdes que sao sucintamente apre-
sentadas a seguir e que foram objecto de uma sessao de
discussao entre os parceiros aquando do seminario de
Pointe—a—Pitre sdo objecto de uma mais detalhada apresen-
tacao no Documento n°4 “Linhas estratégicas a favor de uma
cooperagao acrescida”

5.2. As orientacgaes.

Quatro pistas de cooperagdo possiveis entre as RUP fo-
ram objecto das discussoes:

Implementagéo de cooperagdes sobre metodologias e as
ferramentas de pilotagem das politicas do emprego e da
criagao de empresas permitindo assegurar:
 Areactividade dos dispositivos de ajuda ao emprego e a cria-

¢ao de actividades e uma melhor gestao destes dispositivos.
* Um forte grau de profissionalismo dos prescritores e dos

gestores de programa (formagao).



* Uma mais forte coordenagao intra—regional entre os dife-
rentes programas.
Cooperagdes sectoriais.

a. 0 sector das energias renovaveis, dado que é um sector
que se situa no cruzamento de varios temas: emprego (cria-
dor de novas fontes de emprego), formagao e qualificagéo
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(requerendo novas competéncias e empregos qualificados),

ambiente (energias “limpas”), inovagéo (I&D), universida-

de, transferéncia de tecnologias e de know—how).

Interesse manifestado em relagéo as energias renovaveis
e das tecnologias aplicadas nas RUP:

RUP Bir?ég[r]rusrfa?\te Geo— Energia fotovoltaica Fonte de Financiamento

Acores X X

Canérias X

Guadalupe X X

Guiana X X

Madeira X

Martinica X X INT%ZZE% I(Ijl;) l\ﬁ!?ttiarﬁgapela
Reunido X X

b. 0 sector da inovacao apareceu igualmente nas discussoes.
Entre os temas discutidos:

RUP Inovagéo:
Capital humano

Acores X

Cluster trutura tipo CRITT (IAA)  Fonte de
Financiamento

X

Canérias X

Guadalupe X

Guiana

Madeira

Martinica

Reuniao

e As energias renovaveis enquanto sector de actividade
inovadora

¢. 0 tema da imigragao, em particular a imigragao clan-
destina, apareceu mas de maneira menos consensual,
na medida em que os Acores, a Madeira e a Reuniao

nao conhecem ou conhecem poucos problemas ligados a

imigracdo clandestina, e onde as RUP francesas nao tém

competéncias sobre a questao.

As RUP beneficiam com efeito de um rendimento por ha-
bitante bem superior a0 dos paises limitrofes, sendo uma das
causas da imigracao clandestina que simboliza a atractivi-
dade das RUP para as grandes Regioes vizinhas de Africa ou

das Caraibas e da América do Sul; sdo a porta de entrada no
continente europeu para alguns dentre eles.

No entanto a discussao sobre este tema fez surgir em
tragos gerais a outra vertente da problematica “imigragéo”,
ada partida dos ilhéus e nomeadamente da populagao activa
na sua faixa de idade mais jovem e a mais qualificada, para
procurar trabalho na metrdpole, a falta de os encontrar local-
mente. E uma aposta muito forte.
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ANEXO: Quadro de Sintese das Medidas de Apoio a Criagao de

Empresas e de Emprego nas Regides Ultraperiféricas

APOIO AO EMPREGO.

Ajudas directas. Sao destinadas a favorecer o recruta-
mento ou 0 acesso ao emprego, elas vao as empresas para

facilitar a contratagao

Por “medidas comuns” entendemos medidas que se encon-
tram —em graus diversos— praticamente em todas as RUP.
Por “medidas diferenciadas” entendemos as medidas es-
pecificas por iniciativa de cada uma das RUP e aplicaveis

unicamente ao seu territrio.

Medidas comuns

Nas RUP francesas existe um Prémio
Regional para o Emprego (PRE) que

se aplica a todos os sectores e todos
0s tipos de actividades. E destinado

a criar empregos em CDI ou CDD
(Contrato de Duragéo Determinada) de
mais de 12 meses para beneficiarios
pouco visados (jovens, mais de 50
anos, criadores ou adquirentes, etc.)

As RUP portuguesas e espanholas
t8m este mesmo tipo de apoio
regional ao emprego destinado a
todos os sectores de actividade.

Estas medidas s&o pouco ou nem mesmo
limitativas: nem sector, nem categoria,
salvo uma duracdo minima do contrato.

Sao co—financiadas pelos Fundos
Estruturais. Via o FSE nas RUP
portuguesas e espanholas.

No caso das RUP francesas,
a PRE beneficia geralmente
um pequeno ndmero.

Comentario

Acores: Uma medida de ajuda
directa assemelha—se a uma ajuda
a reinsercao de desempregados.
Madeira: Uma medida € iniciativa
a0 regresso ao emprego para

os candidatos a empregos.

As RUP portuguesas e espanholas tém
além disso uma disposigéo prdpria sob
forma de ajuda a contratualizago.

Guadalupe: “Emprego—Trampolim”:
ajuda ao recrutamento de um candidato
a emprego (menos de 31 anos ou

mais de 45 anos) em CDI que inclui
igualmente uma vertente formacao.

0 dispositivo “Emprego Trampolim”
compreende portanto uma ajuda

a remuneracéo do assalariado

€ uma ajuda ao financiamento

da formacéo do assalariado.

0 interesse do dispositivo é oferecer uma
porta de saida aos “contratos ajudados”
e a contratacao dum assalariado em CDI.

Ajudas indirectas. Sao ajudas ao acompanhamento e ao

desenvolvimento do emprego

Medidas comuns

Trata—se de ajudas a formagao, e de
ajuda a remuneragdo, acompanhadas
por vezes de uma restricao relativa as
actividades (na Martinica, por exemplo,

a maior parte das ajudas sao reservadas

para o desenvolvimento de actividades
incidindo sobre produtos locais).

A formacao e a qualificagao dos recursos
humanos sao um dos eixos fundamentais

das estratégias do emprego.

Estas medidas nao integram dispositivos
de acompanhamento nomeadamente
pés—formago; portanto ndo se pode
verificar o efeito formagao—emprego no
final da formagéo, no terreno regional.
Igualmente quase nao hao ha ou

nem ha mesmo uma ponte com

as formagdes existentes.

No entanto, estas medidas parecem
ter permitido uma melhor ligacao entre
empresas e candidatos a empregos.

0 nivel baixo de formagao e

a sua falta de adaptagao as
necessidades das empresas é um

dos principais défices das RUP.

Comentério

As RUP portuguesas oferecem sistemas
de acolhimento para o candidato a
emprego (melhoria do acolhimento),

e a orientagdo dos piblicos, e fizeram
tentativas para implementar sistemas
de antecipagéo das necessidades.

Em Guadalupe a medida “Emprego
Trampolim” permite estabelecer
uma ponte entre “competéncia

— formagao — emprego”.

Na Madeira foi aplicado um sistema
de identificacdo antecipada das
necessidades do mercado do trabalho.

Estas medidas visam diferentes
categorias de beneficiarios; nenhum
sistema de acompanhamento do
dispositivo estéa previsto, sendo portanto
dificil verificar os efeitos sobre o
emprego e sobre o territorio regional.

0 impacto desta medida ainda nao é
conhecido, sendo demasiado recente
para ter sido objecto de uma avaliagéo.




Ajudas para populagdes—alvo. Sdo ajudas ao emprego
para plblicos especificos

Medidas comuns

De uma maneira geral existem poucos mecanismos em cada uma das Regides que sejam especifica e exclusivamente
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Comentério

dirigidas para um piblico especifico: jovens (sem empregos, ou diplomados), mulheres, quadros ou deficientes.

0Os jovens

0 piblico jovem (entre 18 e 31 anos
mais ou menos) ¢ objecto de medidas
especificas na maior parte das RUP.
Martinica: o dispositivo Viveiro

de Jovens Quadros (VJQ) visa

o recrutamento de jovens
diplomados em CDI.

Acores: a ajuda é sobretudo
destinada ao desenvolvimento do
empreendedorismo entre 0s jovens.
Madeira: um sistema de estagio
para os jovens licenciados.

Guiana: a medida Viveiro Jovem
Diplomado guianense (VID) visa a
contratacao de jovens diplomados
num CDD (12 meses).

Guadalupe: a medida

Emprego Trampolim visa
nomeadamente os jovens.

i A maior parte das medidas dirigidas
a0s jovens visam muitas mais
vezes 0s jovens diplomados.
Poucas medidas “jovem” visam

0S jovens sem empregos.

Muitas vezes, ndo ha a tomada
em consideragao da capacidade
em termos de gestao do nivel de
“formagao” e de conhecimento
aquando da contratagéo do
jovem. 0 que coloca aos jovens
problemas importantes de

i adaptacdo e a empresa.

Martinica: o Prémio Regional
para o Emprego dos Jovens
(PRAEJ) dirige—se aos jovens
sem empregos com vista ao
seu recrutamento em CDI;
enquanto que o dispositivo
Viveiro de Jovens Quadros
(VJQ) visa o recrutamento de
jovens diplomados em CDI.

i 0 PRAEJ na Martinica,
no perfodo 1998-2003,
representa 90 empresas
beneficiarias, ou seja, 15
por ano em média, 0 que
é relativamente pouco.

As mulheres

Se 0 emprego feminino é
uma problemética comum no
conjunto das RUP, hé poucas
medidas que Ihe tenham sido
especificamente dedicadas.

0 emprego feminino é uma das
problematicas fortes das RUP
espanhola e portuguesas

Nas Candrias ha uma iniciativa
visando nao apenas as mulheres
em geral mas particularmente
as mulheres imigradas.

Na Martinica, a ajuda

regional a insergao das
mulheres apoia a criagao de
actividades por mulheres

(mas nao ¢ directamente

uma ajuda ao. emprego).

As medidas existentes visam
a criagao de actividades pelas
mulheres para assegurar o
seu proprio emprego, mas nao
constituem medidas de ajuda
a contratagdo das mulheres.

0s quadros

Se o recrutamento de quadros
técnicos é uma preocupagao nas RUP
francesas, portuguesas e espanhola,
a maior parte dos dispositivos

sao de facto mais orientados

para a ajuda ao recrutamento de
jovens diplomados, e portanto de
futuros quadros (cf. acima).

Trata—se de uma “oferta
de politica piblica”, dificil
de aplicar em estruturas de
empresa muito pequenas.

Os seniores

Nao ha medidas especificas
dedicadas a contratagao dos
trabalhadores seniores.

A evolugo demogréfica de
territdrios como a Reunido e a
Guiana ndo se prestam a isso,
contrariamente as outras RUP,
em particular a Martinica.

ARC em Guadalupe

e na Martinica.

Ajuda ao recrutamento
dos quadros a favor das
MPE, na Reuniao.

Em geral estas medidas
funcionam relativamente mal e
sa0 principalmente centradas
no sector industrial (porque
geridos pelos DRIIA-Direccao
Regional da Ind(stria,
Investigacao e Ambiente,

no quadro das DOCUP),
excepto no caso da Reunido.
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APOIO A CRIAGAO DE EMPRESAS.

Ajudas directas a criagao de empresas. Trata—se de
prémios regionais a criacdo de empresas e de ajudas ao
acompanhamento e ao desenvolvimento de empresas,
integramos ai as medidas e instrumentos de acesso ao fi-
nanciamento quando existe um dispositivo no plano regional.

Medidas comuns

Existe um conjunto de medidas que
podem ser acumuladas nas RUP
francesas, dirigindo—se a todos os
piblicos e visando todos os sectores
de actividades e todas as categorias
de empresas, mais em especial,
todavia, as micro—empresas (MPE).

Todas as RUP apoiam a criagao

e empresas artesanais e a sua
disseminacdo no conjunto do territdrio
do mesmo modo que dao um forte apoio
as MPE.

Além disso certas zonas geograficas
séo particularmente ajudadas para
criarem as actividades comerciais

de base ou o desenvolvimento do
artesanato (por exemplo na Reunido).

Comentérios

A Madeira apoia a criagao de empresas
de insergéo, em particular gragas

a0 Programa Operacional e a0 co—
financiamento dos Fundos Estruturais.

Neste caso é uma “orientacdo para

0 social” mais do que uma medida

de desenvolvimento econdmico.
Redugao dos tempos de constituicao
para as empresas, reforca o interesse
pela criagdo de empresas.

Nas RUP portuguesas a medida relativa
as MPE corresponde ao auto—emprego
(criago do seu proprio emprego) e

nas Candrias existe uma variedade

de medidas de apoio as empresas,
tanto gerais como especificas.

A maior parte destas medidas de
ajuda a criacdo de empresas apoiam
a criagao do seu proprio emprego
pelo chefe de empresa via a ajuda
dada para a criagao da empresa.
Concretamente estas medidas tomam
a forma de ajuda ao investimento.

Ajudas indirectas de apoio a criagdo de empresas.
Trata—se aqui de medidas de tipo “formacdo para empre-
ender” ou jornadas da criador de empresas, muitas vezes
da competéncia de CCl (Camara de Comércio e Indistria) e

co—financiadas nos DOCUP.

Medidas comuns

As RUP francesas dispdem de
dispositivos de ajuda ao aconselhamento
¢ a formagao centrados na aprendizagem
da empresa: montagem dum projecto,
plano de negécios, gestao, fiscalidade,
etc. (Por exemplo, dispositivo

PREFACE, Rede Tematica de ajuda a
criagdo de empresas na Reuniao).

As RUP francesas dispoem da pandplia
nacional de ferramentas de acesso
aos financiamentos das empresas

a qual vém juntar—se instrumentos
diversos a nivel regional.

As RUP portuguesas e espanholas tém
igualmente instrumentos de acesso

ao financiamento para as empresas

Sao servigos financiados ou prestados
pelas CCl, as PFIL (Plataformas de
Iniciativas Locais), as Redes Points
Chances, os Conselho Regionais e

por vezes a direccdo do trabalho;
co—financiamentos comunitarios
podem ser mobilizados.

Estas medidas permitem melhorar a
empresa em diferentes estadios da
sua existéncia; plano de negdcios,
aconselhamento tecnoldgico,
aconselhamento fiscal e juridico, etc.
As medidas de ajudas aos
aconselhamentos adaptados/dirigidos
e muito especificos correspondem

a estratégia destinada a prevenir a
mortalidade das empresas por uma
intervengo o mais a montante possivel.
Séo medidas que estao na articulagao
das medidas de apoio ao emprego e
de apoio a criagao de empresas.
 Fundos Regionais de garantia

« Fundos Regionais de investimento
* Empréstimos sem juros

(nas RUP francesas)

Comentario

* Em Guadalupe dois

instrumentos abrangem:

—a Camara dos Revisores de

Contas para o apoio a avaliago por
especialistas e aconselhamento juridico;
—avaliagao do projecto antes da criacao
*Na Martinica a ajuda ao
aperfeicoamento do projecto através

de um estudo de viabilidade.

* As RUP portuguesas e espanholas
dispdem de mecanismos de suporte
destinados aos jovens criadores de
empresas e aos jovens empresarios
no decurso do processo de criagao.
Além disso, criaram medidas destinadas
a desenvolver o espirito de empresa
junto dos jovens e a favorecer uma
mudanca de cultura empresarial.

0 esforco foi igualmente direccionado
para a redugao do tempo necessario
para criar uma empresa .

Estes diferentes Conselhos
adaptados/dirigidos e muito especificos
correspondem a uma estratégia

de prevengao da mortalidade da
empresa através de intervengdes
precoces no momento da criagao da
empresa a maior parte das vezes.

Apesar da disponibilidade de diversas
linhas de ajuda as empresas uma

das conclusdes relativas as RUP
portuguesas ¢ a raridade do capital de
risco para a criagao de novas empresas.
Do lado das RUP francesas, a
mobilizagéo das ferramentas

de engenharia financeira

parece relativamente fraca

no quadro dos DOCUP.
















