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AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A agricultura e as florestas cobrem a vasta maioria do nosso territdrio e desempenham um
papel essencial na saude das economias rurais ¢ da paisagem rural. Os agricultores
desempenham fungdes diversificadas, que vao da produ¢do de produtos alimentares e nao
alimentares a gestao do espago natural, a preservagdo da natureza e ao turismo.

A Politica Agricola Comum (PAC) tem por objectivo criar um sector agricola moderno,
sustentavel e eficiente na Europa. Destina-se igualmente a promover a competitividade do
sector, a assegurar um abastecimento alimentar adequado e seguro e a preservar o ambiente e
o meio rural, assegurando simultaneamente condi¢des de vida equitativas para a comunidade
agricola.

A PAC ¢é uma politica genuinamente europeia. Em vez de aplicar 27 politicas e orgamentos
agricolas distintos, os Estados-Membros congregam recursos para explorar uma politica
europeia unica com um uUnico orcamento europeu. Tal significa naturalmente que a PAC
representa uma percentagem significativa do or¢amento da UE. Contudo, esta abordagem ¢
mais eficiente e econdmica do que uma abordagem nacional descoordenada.

A agricultura europeia confronta-se hoje em dia com diversos e desafios. Nos ultimos anos, 0s
precos agricolas aumentaram 50 %, mas os pregos da energia e dos fertilizantes subiram 200
% e 150 %, respectivamente, o que deu origem a um acentuado declinio de longo prazo no
rendimento agricola. O sector deve igualmente dar resposta aos desafios colocados pelas
alteracdes climaticas e a degradacdo ambiental e as preocupacdes prementes em relacdo a
seguranga alimentar, ao equilibrio territorial e & prossecucao do crescimento sustentavel.

Confrontada com estes desafios, a PAC evoluiu consideravelmente nos ultimos anos. A futura
reforma continuara este processo e dara origem a uma politica mais moderna e mais
ecoldgica, preparada para contribuir de forma activa para os objectivos da estratégia Europa
2020, desbloqueando o potencial econdomico nas zonas rurais, desenvolvendo os mercados
locais e o emprego, acompanhando a reestruturacdo da agricultura e apoiando o rendimento
dos agricultores para manter um sector agricola sustentavel na Europa.

A PAC reformada promoverd um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, através da
promogao da eficiéncia de recursos no sentido de manter a base de produgdo dos produtos
alimentares, dos alimentos para animais e da energia renovavel em toda a UE; incentivando
accdes para atenuar e se adaptar as alteragdes climaticas, para proteger os ecossistemas e lutar
contra a perda de biodiversidade; e apoiar a diversificacdo da actividade econdémica das areas
rurais, de forma a promover um desenvolvimento territorial equilibrado na Europa.

2. INSTRUMENTOS

A Comissdo propde manter a actual estrutura de dois pilares da PAC:

e O Pilar | continuara a dar apoio directo aos agricultores e a prestar assisténcia as
medidas associadas aos mer cados. O apoio directo ¢ as medidas associadas aos mercados
sdo inteiramente financiadas pelo or¢amento da UE, por forma a garantir a aplicagdo de
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uma politica comum em todo o mercado Unico ¢ a permitir uma administragdo ¢ um
sistema de controlo integrados.

e O Pilar Il da PAC continuara a produzir bens publicos ambientais especificos, a melhorar
a competitividade agricola dos sectores agricola e florestal e a promover a diversificagao
da actividade econdémica e da qualidade vida nas areas rurais. Os Estados-Membros
dispdem de flexibilidade na concepcao das medidas, com base nas necessidades nacionais
e regionais especificas, mas reflectindo as prioridades da UE. As medidas do Pilar II sdo
co-financiadas pelos Estados-Membros, o que contribui para garantir que os objectivos
subjacentes sdo cumpridos e reforca o efeito de alavanca da politica de desenvolvimento
rural. Através de taxas de co-financiamento mais elevadas para as regides mais pobres da
UE, o Pilar II contribui igualmente para os objectivos de coesao da UE.

No ambito da estrutura de dois pilares, a concepgao da politica serd globalmente modernizada
e simplificada, de modo a criar uma politica mais equitativa e mais ecoldgica, alinhada pelos
objectivos da estratégia Europa 2020.

Os principais elementos da reforma incluem:

e Umadistribuicdo maisequitativa do apoio directo ao rendimento

Por razdes historicas, o nivel de apoio directo aos agricultores da UE por hectare ¢ muito
diferente através da UE. Por exemplo, o pagamento directo médio por hectare de terras
potencialmente elegiveis e por beneficidrio para o ano de 2013 ¢é de 94,7 EUR na Letonia e de
457,5 EUR nos Paises Baixos. A média da UE-27 ¢é de 269,1 EUR.

A PAC reformada incluira um sistema de «convergéncia» destinado a reduzir estas
disparidades e a promover uma distribuicdo mais equitativa do apoio financeiro. Este
reequilibrio do apoio constitui um elemento crucial da reforma, que tem por objectivo uma
utilizacdo mais eficaz dos recursos orcamentais, através de pagamentos directos melhor
orientados e mais equitativos, bem como uma melhor adequacao entre a futura distribui¢ao do
apoio ao desenvolvimento rural e os objectivos de politica. Tal serd conseguido da seguinte
forma: todos os Estados-Membros com pagamentos directos inferiores a 90 % da média da
UE-27 suprirdo, durante o periodo, um ter¢o do desnivel entre o seu nivel actual e 90 % da
média dos pagamentos directos da UE.

A afectacdo da ajuda para o desenvolvimento rural serd igualmente modernizada, sendo as
partes determinadas com base numa série de critérios econdmicos e territoriais objectivos, que
reflectem os futuros objectivos de politica em termos econdmicos, sociais, ambientais e
territoriais.

e «Ecologizacdo» dos pagamentos dir ectos

A obrigatoriedade da «ecologizacdo» dos pagamentos directos constitui um pilar fundamental
da reforma. Promovera o desempenho do sector em termos ambientais e ilustra claramente a
forma como a PAC reformada contribuird para uma maior diversidade das prioridades da
Unido.

Especificamente, no futuro, 30 % dos pagamentos directos serdo condicionados ao
cumprimento de uma série de praticas sélidas do ponto de vista ambiental, que ird mais longe
do que a condicionalidade.
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e Apoio aos agricultores em actividade

Para garantir a utilizagdo eficiente dos recursos da PAC, o beneficio do apoio directo sera
reservado aos agricultores em actividade.

e Fixacdo de um nivel maximo para os pagamentos directos em relacdo aos agricultores
de maiores dimensdes

Actualmente, as grandes exploragdes agricolas recebem uma percentagem desproporcionada
de apoio directo ao rendimento proveniente da PAC. A PAC reformada introduzird um
processo moderado e progressivo de «limitacdo» do apoio directo ao rendimento em relagdo
as grandes produgdes agricolas, tomando simultaneamente em consideragdao as economias de
escala das grandes estruturas e o emprego directo que estas estruturas geram.

e Uma politica de desenvolvimento rural centrada nosresultados

A fim de maximizar as sinergias entre a politica de desenvolvimento rural e os outros fundos
de desenvolvimento territorial da UE, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) sera integrado nos contratos de parceria concluidos entre a Comissdao e cada
Estado-Membro. Estes contratos serdo associados aos objectivos da estratégia Europa 2020 e
aos programas nacionais de reforma. Definirdo uma estratégia integrada para o
desenvolvimento territorial apoiado por todos os fundos estruturais da UE relevantes,
incluindo o desenvolvimento rural. Incluirdo objectivos baseados em indicadores acordados,
investimentos estratégicos e algumas condicionalidades.

e Regime simplificado para os pequenos agricultores

Muitos dos beneficiarios do apoio directo sdo pequenos agricultores; um mecanismo de
atribui¢do simplificado para a concessdo de apoio reduzird substancialmente a carga
administrativa para os Estados-Membros e para os agricultores, sendo neutro para o
orcamento da UE.

e Despesas de apoio do mercado e mecanismos de crise

A agricultura europeia confronta-se hoje em dia com uma grande variedade de desafios, dos
quais se destacam a necessidade de reagir a circunstancias imprevisiveis, que tém um impacto
subito no rendimento agricola, ou a necessidade de facilitar as adaptagdes/transi¢des exigidas
por acordos comerciais internacionais.

Por estas razoes, ¢ proposta a reestruturagao das medidas de mercado, que estdo actualmente
agrupadas no Pilar 1, a fim de criar e alargar dois instrumentos fora do quadro financeiro
plurianual. Sera criado um mecanismo de emergéncia para reagir a situagcdes de crise (que
poderiam resultar de um problema a nivel da seguranca alimentar ou de subitos
desenvolvimentos a nivel dos mercados), a fim de conceder um apoio imediato aos
agricultores através de um procedimento acelerado. O procedimento para mobilizar este fundo
serd o mesmo que para mobilizar a Reserva da Ajuda de Emergéncia.

E igualmente proposta a extensio do Ambito das intervengdes do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo, a fim de dar apoio transitorio aos agricultores para facilitar a sua
adaptacdo a uma nova situagdo de mercado resultante dos efeitos indirectos da globalizacao.
Além disso, a Comissao propde transferir o financiamento do apoio alimentar para as pessoas
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mais necessitadas para a rubrica 1, a fim de agrupar as ac¢des de luta contra a pobreza ¢ a
exclusdo e transferir o financiamento da seguranga alimentar juntamente com as acgdes
relativas a saude publica.

3. IMPLEMENTAGAO

Com a criacdo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) ¢ do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), a base legislativa da PAC foi reestruturada, a
fim de alinhar os seus dois pilares. No periodo pés 2013, € proposta a manutencao, tanto
quanto possivel, do alinhamento dos dois fundos.

A proposta para a introdug@o de um novo artigo no Regulamento Financeiro relativo a gestao
partilhada estd em consonancia com os actuais sistemas de gestdo e controlo aplicados pelo
FEAGA e pelo FEADER.

Procedeu-se igualmente a uma importante simplificacdo da legislagdo da UE em matéria de
organizagdo de mercados agricolas com a Organizagdo Comum dos Mercados unica (OCM,
Regulamento (CE) n.° 1234/2007), reunindo num unico regulamento as disposi¢oes
anteriormente cobertas pelas OCM sectoriais.

Para o periodo pds 2013, estd a ser realizada uma revisdo de todas as bases legislativas da
PAC, a fim de assegurar que a simplificagdo continuara sempre que necessario e possivel.

4, DOTACAO ORCAMENTAL

Valores expressos a pregos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 do qual 386,9 mil milhdes de EUR
Pilar I — pagamentos directos e despesas relacionadas com
o mercado
281,8 mil milhées de EUR
. Pilar II — desenvolvimento rural
] 89,9 mil milhdes de EUR
. Seguranga alimentar
. Pessoas mais necessitadas 2,2 mil milhGes de EUR
J Reserva para crises no sector agricola 2,5 mil milhdes de EUR
o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao 3,5 mil milhdes de EUR
N N , . Até 2,5 mil milhdes de EUR

o Investigacdo e inovagdo em matéria de seguranga

alimentar, bioeconomia e agricultura sustentavel | 4 5 .51 milhes de EUR

(no Quadro Estratégico Comum para a| ~

Investigacao e a Inovagao)
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CIDADAOS

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

O Tratado de Lisboa confere aos cidaddos e as associagdes de cidaddos a possibilidade de
participarem plenamente na vida democratica da UE.

O programa «Europa para os cidaddos» apoia projectos transnacionais na area da participagao
civica e da identidade europeia. Embora existam medidas especificas em varios dominios, o
programa «Europa para os cidadaos» ¢ o Unico instrumento que lhes permite exprimirem-se
sobre as questdes europeias em geral, quer de caracter institucional - por exemplo, os
Tratados da UE ou as eleigdes para o Parlamento Europeu - ou transversal.

A comunicacdo, que consiste em informar o publico em geral sobre as politicas da UE, ¢
outro modo de reforgar a sensibilizacdo dos cidaddos para os assuntos europeus e para os seus
direitos. As actividades de comunica¢do aumentam, por conseguinte, a sensibilizagdo para as
prioridades politicas da Unido e contribuem para o seu apoio.

2. INSTRUMENTOS

A maior parte do programa «Europa para os cidaddos» apoia parcerias transnacionais de
geminacdo de cidades. O programa proporciona também apoio estrutural, a nivel da UE, as
organizagdes de ctipula da sociedade civil e a grupos de reflexdo. Estas parcerias estratégicas
asseguram que as organizagdes europeias de interesse publico tém a possibilidade de
desenvolver os seus contributos para os debates a nivel da UE. Esta situacdo reforca a
apropriacdo da agenda da UE pela sociedade civil e pelos cidaddos da UE e promove uma
cultura de participagdo civica em beneficio da UE e dos Estados-Membros. O programa
contribui também para o desenvolvimento de uma compreensao comum da histéria europeia
(especificamente em relagdo ao Holocausto e ao Estalinismo) mediante o apoio a projectos de
memoria.

. Desde 2007, cerca de 1 milhdo de cidaddos europeus por ano tem participado
directamente em acg¢des apoiadas pelo programa.

o Entre 2007 e 2010, existiam cerca de 800 projectos da sociedade civil e de memoria
e mais de 4 000 projectos de geminagao de cidades.

. O programa apoia igualmente mais de 50 grandes grupos de reflexdo a nivel da UE,
organizagdes de cupula e redes, que sdo os principais interlocutores das instituigdes
da UE e multiplicadores.

Além do presente programa especifico, ¢ necessaria uma maior eficiéncia na comunicacao
com o publico em geral e maiores sinergias entre as actividades de comunicagao da Comissao,
para assegurar que as prioridades politicas da Unido sdo comunicadas de forma eficaz. Por
conseguinte, serd incluida em cada base juridica da nova geracdo de instrumentos juridicos
para o periodo de 2014-2020 uma disposi¢@o sobre a comunicagdo, incluindo a comunicacao
interna.
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3. IMPLEMENTACAO

O programa «Europa para os cidadios» ¢ gerido centralmente pela Comissao, assistida para o
efeito pela Agéncia de Execugdo relativa a Educagdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA).
Beneficiam do apoio de um comité do programa, composto por representantes dos governos
dos Estados-Membros. Foram criados pontos de contacto do programa «Europa para os
cidaddos» na maioria dos paises participantes, a fim de assistir os beneficidrios a nivel
nacional e prestar informagdes a Comissdo Europeia sobre a execugdo do programa. E
organizado um dialogo regular com as partes interessadas no quadro do programa.

A obtencdo de sinergias e a congregagdo de recursos provenientes das diferentes bases
juridicas em matéria de comunica¢do permitirdo assegurar uma maior coeréncia, economias
de escala e uma melhor utilizagdo dos recursos para acgdes de comunicagdo dirigidas ao
publico em geral.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 | 203 milhdes de EUR
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PROTECCAOQ CIVIL

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

Os objectivos gerais da cooperacdo da UE no dominio da protec¢do civil consistem em
garantir uma melhor protec¢do das pessoas, do ambiente, dos bens e do patriménio cultural
em caso de grandes catédstrofes naturais, tecnoldgicas e provocadas pelo homem.

O aumento do numero e da intensidade das catastrofes naturais ou provocadas pelo
homem e do seu impacto econdmico exige uma acgao sistematica a nivel europeu, a fim de
reforcar o grau de preparacdo para situagdes de emergéncia e reforgar as capacidades de
resposta, tanto dentro como fora da UE.A cooperacdo e a solidariedade eur opeia per mitem
a UE, como um todo, estar colectivamente preparada para enfrentar catastrofes de grandes
proporg¢des e permitem que os Estados-Membros e outros Estados participantes (Noruega,
Liechtenstein, Islandia e Crodcia) reunam recursos e respondam com um esfor¢o colectivo,
que maximiza o impacto da resposta em caso de catastrofe e minimiza os prejuizos humanos e
materiais. Quando uma catéstrofe ocorre na UE ou em paises terceiros, as autoridades do pais
afectado podem beneficiar de assisténcia imediata e tangivel, através do Mecanismo de
Proteccéo Civil da UE.

A cooperagdo da UE no dominio da protecg¢do civil tem por objectivo:
— facilitar uma resposta rapida e eficiente as situacdes de catastrofe;

— assegurar uma preparacao suficiente de agentes de proteccao civil para emergéncias;
e

— desenvolver medidas para a prevencao de catéstrofes.

A UE desenvolveu uma abordagem integrada da gestdo das catastrofes, que se centra nas
actividades de preparagio, de resposta e de prevengdo. Foi adoptada' pela Comissio e
aprovada pelo Conselho em 2010 a Comunicacdo «Reforgar a capacidade de resposta
europeia a situagdes de catastrofe. O objectivo principal ¢ melhorar a eficacia, a coeréncia e a
visibilidade da resposta da UE. Para o fazer, serdo tidos em conta os ensinamentos retirados
de catéstrofes naturais que ocorreram na Europa e fora dela durante o ano de 2010 (tais como,
a tempestade «Xynthiay, as inundagdes na Europa Oriental, os fogos florestais no Sul da
Europa, o derrame de lamas vermelhas na Hungria, o terramoto no Haiti e as inundag¢des no
Paquistao).

A criagdo da Capacidade Europeia de Resposta as Emergéncias deve, em primeiro lugar,
basear-se nas capacidades existentes nos Estados-Membros, evitando assim custos adicionais.
A nivel da UE, a criagdo do Centro Europeu de Resposta a Emergéncias com fungdes
reforcadas de planeamento e coordenacao trara beneficios para a UE no seu conjunto, gerando
poupancas a nivel dos Estados-Membros, que devem compensar os custos para o or¢gamento
da UE, apesar de os beneficios de uma resposta rapida e eficaz as catastrofes em termos de
vidas humanas salvas ndo poderem ser quantificados em termos puramente financeiros.

! COM(2010) 600 final — adoptada em 26 de Outubro de 2010.
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As medidas em matéria de prevengdo e preparacao, tal como estabelecidas nas comunicagdes
da Comissdao ¢ nas conclusoes do Conselhoz, incluem apoio a formagdo e exercicios, o
intercadmbio de peritos e projectos de cooperacdo e o ensaio de novas abordagens para reduzir
o risco de catéstrofes. Estudos independentes realizados para organiza¢des, nomeadamente o
Banco Mundial, indicaram que o retorno dos investimentos na prevencao de catastrofes se
situa entre 400 % e 700 %.

2. INSTRUMENTOS

A Comissdo propde a renovagao do Instrumento Financeiro para a Protecgdo Civil (IPC),
a fim de conceder apoio financeiro a actividades que incidem nos diferentes aspectos do ciclo
de gestdo das catastrofes, nomeadamente uma resposta mais coerente e mais bem integrada,
em caso de emergéncia, uma melhor preparagdo para fazer face as situacdes de catastrofe e
acgdes inovadoras para reduzir o risco de catastrofe. O IPC sera igualmente utilizado para a
criagdo da Capacidade Europeia de Resposta as Emer géncias, com base num agrupamento
voluntario de activos de Estados-Membros no dominio da protec¢do civil, de forma a gerar
uma relagdo custo/eficacia reforcada através de uma disponibilizagdo coordenada de activos
no dominio da proteccao civil.

O IPC revisto intensificara e continuara a reforgar a capacidade de gestdo das catastrofes por
parte da UE, através de uma mudanga para sistemas previsiveis e previamente planeados. Tal
sera efectuado através de uma recolha alargada de informagdes sobre catastrofes em tempo
real, um melhor levantamento dos activos dos Estados-Membros em matéria de proteccao
civil e uma abordagem coordenada que facilite a mobilizagdo rapida de pessoal e material
para as zonas afectadas. Este instrumento apoiara igualmente actividades de preparagao que
incidam no refor¢o da qualidade da formacao e no alargamento do seu ambito, a fim de incluir
a prevencao e integrar a formacdo e os exercicios. Apoiara também os esforgos dos
Estados-Membros no sentido de reforcar o planeamento da gestdo dos riscos e para
desenvolver mecanismos de financiamento inovadores (tais como os agrupamentos regionais
de seguros).

3. IMPLEMENTACAO

A renovacdo do IPC tera em conta os resultados da avaliagdo e as propostas das partes
interessadas no dominio da protecgao civil sobre a forma de simplificar os procedimentos € os
mecanismos de financiamento, bem como a experiéncia adquirida através de projectos-piloto
e de acgdes preparatdrias sobre uma resposta rapida.

As actividades no dominio da proteccao civil realizadas pelos organismos de protecgdo civil
dos Estados-Membros serdo apoiados e complementados por actividades da UE,
nomeadamente através da facilitacdo de uma accdo coordenada. Tal assumira a forma de
agrupamentos voluntarios de recursos, formagao e cobertura das despesas de transporte para a
entrega de activos nos locais afectados.

: COM(2009) 82 final e conclusdes do Conselho de 30.11.2009 relativas a um quadro comunitario sobre

a prevencdo de catastrofes na UE e conclusdes do Conselho de 14.11.2008 sobre a formacdo no
dominio da gestao de catastrofes.
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Estas actividades contribuirdo para a simplificagdo dos procedimentos utilizados no ambito do
actual instrumento e simplificardo os procedimentos administrativos, em especial no dominio
das subvengdes, tendo em conta os principios da transparéncia e da igualdade de tratamento.
As opc¢des avaliadas dizem respeito ao tipo de operagdes a ser apoiado — formagao, exercicios
associados a situagdes de emergéncia, apoio ao transporte para os Estados-Membros numa
situacdo de emergéncia e projectos de cooperagdo em matéria de preven¢do e de preparagao
para as catastrofes.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 do Instrumento | 455 milhdes de EUR
de Proteccao Civil

do qual

Protecc¢ao civil — a nivel interno 245 milhdes de EUR

Protec¢ao civil — a nivel externo e Capacidade Europeia de | 210 milhdes de EUR
Resposta as Emergéncias

11
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ACCAO CLIMATICA

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

Fazer face as alteragdes climaticas constitui um dos maiores desafios com que a UE e os seus
parceiros mundiais estdo confrontados. A necessidade de medidas urgentes reflecte-se
claramente na estratégia Europa 2020 e nos ambiciosos objectivos 20/20/20 da UE, a saber:

— reduzir os gases com efeito de estufa em 20 % (30 % em condigdes favoraveis);

— reduzir o consumo de energia em 20 % através de uma melhoria da eficiéncia
energética; e

— satisfazer 20 % das necessidades energéticas a partir de fontes renovaveis.

Construir uma economia hipocarbdnica e resistente as alteragdes climaticas promovera a
competitividade da Europa, criara postos de trabalho novos e mais verdes, reforcard a
seguranga energética e trara beneficios para a saude, gragas a uma melhor qualidade do ar.

Para atingir os objectivos para 2020 e para o periodo posterior em matéria de alteragdes
climaticas e energia, serd necessdrio esforcos e investimentos sustentados. A UE
desempenhou um papel central no acompanhamento e na prossecucdo destas metas. Por
exemplo, devem ser intensificados de forma significativa os esfor¢os para alcangar a meta de
20 % de eficiéncia energética (de acordo com as estimativas actuais o valor que sera
alcangado serd inferior a 10 %), que podem conduzir a uma reducao de 25 % das emissdes de
gases com efeito de estufa. A Comissao identificou as ac¢des que poderiam permitir a UE
atingir redugdes de gases com efeito de estufa de 80-95 % em 2050°.

O orcamento da UE tem um importante papel a desempenhar na promogao da acgdo climatica
em todos os sectores da economia europeia e enquanto catalisador dos investimentos
especificos que serdo necessarios para cumprir os objectivos em matéria de clima e assegurar
uma capacidade de resisténcia adequada as alteragdes climaticas. Estes investimentos dizem
respeito a uma vasta gama de tecnologias que permitem melhorar a eficiéncia energética, as
fontes de energia renovaveis e infra-estruturas conexas, bem como aos investimentos para a
adaptacao as alteracdes climaticas.

Os custos dos investimentos de atenuagdo, estimados em cerca de 125 mil milhdes de EUR
por ano®, devem ser suportados, no periodo de 2004-2020, essencialmente por investidores
privados, mas o or¢amento da UE pode ter um papel de estimulo da despesa nacional e
oferecer previsibilidade a longo prazo para os investidores privados. As areas mais
promissoras incluem a renovacgdo de edificios, a inovacdo nos transportes e a utilizagdo de
novas tecnologias, tais como as redes inteligentes e as energias renovaveis.

Tais investimentos tém um enorme potencial para promover a competitividade e o
crescimento em toda a UE. O orcamento da UE pode trazer um valor acrescentado

} COM(2011) 112: Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbonica competitiva em 2050, 8 de

Margo de 2011.
Com base na avaliacdo de impacto do Roteiro 2050.
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particularmente forte ao facilitar os investimentos nos Estados-Membros com elevado
potencial de reducdo de emissdes com uma boa relacdo custo-eficidcia, mas que tém uma
capacidade de investimento relativamente baixa. Investir na eficiéncia energética em todos os
Estados-Membros aumentard também a produtividade global e contribuira para resolver as
questdes da seguranga energética e da pobreza energética. Através do apoio a estes
investimentos, o or¢amento da UE pode ajudar a reduzir significativamente o custo global
associado a realizagdo dos objectivos climaticos e energéticos da UE.

2. INSTRUMENTOS
2.1. I ntegracao transver sal da accéo climatica

Hoje em dia, a acgdo climatica estd integrada em muitas 4reas de intervencdo e ¢
implementada através de uma gama alargada de instrumentos que apoiam multiplos
objectivos da UE, por exemplo, as politicas em matéria de biodiversidade e de atenuagdo das
alteracdes climaticas. Actualmente, uma propor¢ao do or¢amento da UE esta ja relacionada
com a integragdo transversal da questdo do clima, contribuindo para a transi¢do da Europa
para uma sociedade hipocarbdnica e resistente em termos de clima. A Comissdao tenciona
aumentar esta propor¢do pelo menos para 20 %, com a contribui¢do de diferentes politicas,
desde que tal seja demonstrado por avaliagdes de impacto.

A fim de atingir os objectivos da estratégia Europa 2020 e ajudar outras regides do mundo a
intensificarem os seus esfor¢os para combater as alteracdes climaticas, a parte do futuro
or¢amento da UE relacionada com o clima deve ser significativamente reforgada, incluindo
investimentos em projectos que ndo estejam exclusivamente relacionados com o clima, mas
que tém uma importante componente climatica.

Para alcancar esta meta, medidas de atenuagdo e adaptacdo climaticas irdo ser integradas em
todos os principais programas da UE.

. As politicas de coesdo, energia e transportes sdo altamente relevantes em termos de
clima. No que diz respeito a politica de coesdao, uma forte tonica nos resultados e o
reforco da condicionalidade permitirdo garantir que os projectos apoiados pelo
or¢amento da UE contribuem activamente para os objectivos da UE em matéria de
clima. Os contratos de parceria com os Estados-Membros serdo utilizados para
incentivar e acompanhar os progressos dos investimentos que contribuam para a
consecucao dos objectivos 20/20/20. A integracdo deve visar tornar os investimentos
«a prova das alteragdes climaticasy». Através dos seus programas operacionais em
toda a UE, a politica de coesdo tem um papel fundamental a desempenhar para
acelerar os esfor¢os destinados a alcangar o objectivo de eficiéncia energética de 20
%.

. Investigagdo e inovacgdo: a accdo climatica sera um pilar fundamental do futuro
Quadro Estratégico Comum para a Investigacdo e Inovagdo, que deverd apoiar
accdes com um impacto positivo directo ou indirecto sobre o clima em dominios
como os transportes, a energia, a investigacdo dos materiais ¢ a bioeconomia
sustentavel. O Plano tecnologico estratégico para a energia estima as necessidades
para 2010-2020 em 50 mil milhdes de EUR para o desenvolvimento de tecnologias
para lutar contra as alteracdes climaticas, garantir o aprovisionamento energético da
UE e assegurar a competitividade. Uma parte substancial do or¢amento deve ser
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investida através de instrumentos financeiros (de divida e de capital proprio) para
suprir insuficiéncias na adopc¢do pelo mercado de tecnologias hipocarbonicas
inovadoras e de tecnologias de adaptagdo’.

. A «ecologizacdo» dos pagamentos directos aos agricultores serd um dos principais
elementos da reforma da Politica Agricola Comum (PAC). Para além dos actuais
requisitos de condicionalidade, 30 % dos pagamentos aos agricultores serdo
subordinados a observancia de um conjunto de boas praticas ambientais, que irdo
contribuir para uma agricultura mais ecologica. Desta forma, a PAC reformada dara
um importante contributo para a consecucdo dos objectivos da UE em matéria de
clima, tanto pela atenuagdo (por exemplo, aumento da matéria organica do solo,
reducdo das emissdes decorrentes da utilizacdo de fertilizantes e estrume), como pela
adaptacdo as alteracdes climaticas (por exemplo, aumento da capacidade de
resisténcia as pragas, adapta¢do a uma menor disponibilidade de dgua).

o Além disso, a politica de desenvolvimento rural sera cada vez mais ligada a acgao
climatica. Através da integragdo de uma dimensdo ambiental e climatica, criar-se-ao
fortes incentivos para que os agricultores produzam bens publicos da UE e melhorem
a absorc¢do das tecnologias eficientes para um sector agricola mais ecologico, mais
amigo do ambiente e com maior capacidade de resisténcia.

2.2. Programa L | FE+

Para além da integracdo da accdo climatica e dos objectivos em matéria de ambiente, a
Comissao propde que seja prosseguido o programa LIFE + com um alinhamento mais
estreito pelos objectivos da Europa 2020, incluindo uma quota-parte mais importante de
ac¢des em matéria de clima. O programa LIFE + continuara a funcionar como uma plataforma
para o intercdmbio de melhores praticas entre os Estados-Membros e um catalisador de
investimentos mais eficazes. Por outro lado, ird contribuir para uma intervengdo do «da base
para o topo» em matéria da ac¢do climdtica, para desenvolver projectos de reforco das
capacidades aos niveis local e regional e para apoiar intervenientes privados, principalmente
as PME, em ensaios de pequena escala de tecnologias hipocarbdnicas e de adaptacao.

E necessario capital de arranque para projectos-piloto de adaptacio e de atenuagéo, a fim de
garantir a aprendizagem e o futuro desenvolvimento de politicas para estas novas prioridades
da UE. O subprograma «Ac¢do Climatica» incidirda em projectos-piloto e projectos de
demonstragdo de pequena escala. Serdo igualmente utilizados projectos integrados, por
exemplo, para promover as estratégias de adaptagdo transfronteiricas em zonas sujeitas a
inundagdes.

O subprograma «Acg¢ao Climatica» apoiard, em especial, os esfor¢os que contribuam para os
seguintes objectivos:

D Atenuacdo: Apoio a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Acgdes
para o desenvolvimento de projectos-piloto, que podem ser utilizados para testar

Com base na experiéncia adquirida no «programa NER 300», que devera mobilizar cerca de 10 mil
milhdes de EUR (incluindo um montante de 4 a 5 mil milhdes de EUR provenientes das receitas da
venda em leildo de licencas de emissdo) para o periodo 2011-2015, a fim de apoiar tecnologias de
captura e armazenamento de carbono e projectos de demonstracdo das energias renovaveis.
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abordagens inovadoras, nomeadamente através do apoio as PME, para melhorar a
base de conhecimentos e facilitar a implementacdo do acervo climatico.

()] Adaptacao: Apoio aos esforcos conducentes a uma maior resisténcia as alteracoes
climaticas. Acgdes para apoiar o desenvolvimento ou implementagdo de estratégias
de adaptacdo nacionais/regionais/locais. Acg¢des que permitem aos responsaveis
politicos utilizarem efectivamente conhecimentos e dados sobre o impacto das
alteracdes climaticas, em especial para o planeamento relacionado com a adaptagao.

3) Governacdo e senshbilizagdo: Apoio aos esforgos envidados para reforcar a
sensibilizacdo, comunicagdo, cooperagdo ¢ divulgacdo em matéria de acgdes de
atenuacao climatica e adaptacdo. Accdes para aumentar a sensibiliza¢do dos cidadaos
e intervenientes da UE, nomeadamente sobre alteracdes comportamentais.

2.3. Dimensao global

O Tratado de Lisboa fez da luta contra as alteragdes climaticas a nivel internacional um
objectivo especifico da UE. A UE, enquanto maior doador de ajuda do mundo e pioneira em
mecanismos baseados no mercado, encontra-se em boa posicdo para contribuir. As
contribui¢cdes financeiras e a participacdo nos o6rgaos directivos dos fundos e instrumentos
internacionais garantirdo que a UE continuara a ser um interveniente importante na definicao
da futura politica internacional em matéria de clima. A UE esta determinada a concretizar os
seus COMpPromissos internacionais em matéria de financiamento da luta contra as
alteracgfes climéaticas.

A politica no dominio do clima serd integrada e refor¢ada nos instrumentos geograficos de
accdo externa, com o objectivo de aumentar significativamente o financiamento relacionado
com o clima no ambito da rubrica «ac¢do externa»; no que diz respeito aos instrumentos
tematicos do ICD, a UE deve tentar gastar pelo menos 25 % do programa de «bens publicos
globais» em objectivos relacionados com as alteragdes climaticas e o ambiente. O orgamento
da UE contribuira igualmente para o financiamento internacional em matéria de clima,
previsto para os paises em desenvolvimento até 2020 (100 mil milhdes de dolares por ano), no
ambito das negociagdes da CQNUAC.

Além da integracdo da ac¢do climatica no or¢amento relativo a ac¢do externa, a Comissao
esta a estudar a criacdo de um mecanismo/fundo fora do orcamento, a fim de agrupar as
contribui¢des dos Estados-Membros ¢ o or¢gamento da UE.

3. IMPLEMENTACAO
3.1. I ntegracao transversal nas outras politicas

A integracdo maximiza as sinergias entre as politicas no dominio climatico e outras areas, mas
deve ser visivel e robusta. Serd acompanhada de uma clara obrigagdo transversal de
identificar os dominios em que os programas podem promover a ac¢dao climatica ou a
eficiéncia energética, para que a UE seja capaz de estabelecer claramente a parte da sua
despesa que esta relacionada com a acgao climatica.

Propde-se o estabelecimento de critérios de referéncia claros, regras de acompanhamento e de
apresentacao de relatorios para todos os instrumentos da UE relevantes. O quadro devera ser
simples e pragmatico e basear-se em duas vertentes: 1) procedimentos comuns de
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identificacdo das despesas relacionadas com o clima; e 2) defini¢do de metas em todas as
politicas relevantes e acompanhamento dos resultados.

A identificacdo das despesas relacionadas com o clima sera integrada na metodologia
existente para quantificar o desempenho utilizada nos programas da UE. Todos os
instrumentos relevantes incluirdo um objectivo especifico relacionado com o clima,
acompanhado por um indicador de resultados.

Todas as despesas serdo integradas numa de trés categorias: exclusivamente relacionadas com
o clima (100 %); significativamente relacionadas com o clima (40 %); e ndo relacionadas com
o clima (0 %). Esta classificacdo tem por base uma metodologia bem estabelecida da OCDE
(«marcadores do Rio»), mas ndo exclui a utilizagdo de metodologias mais exactas em
dominios de intervencao em que estas estejam disponiveis.

O acompanhamento da concretizacdo dos resultados ird garantir a eficacia do esfor¢o de
integracao durante o préoximo ciclo or¢amental. Tal contribuird igualmente para identificar a
eficacia dos diferentes programas de despesa e das condigdes a eles associadas.

3.2. LIFE+

O actual programa LIFE + ¢ gerido pela Comissdo em regime de gestdo centralizada directa.
A Comissdo considera que o futuro programa deve continuar a ser gerido centralmente,
podendo, no entanto, as tarefas de gestdo, em grande medida, ser delegadas numa agéncia de
execucdo ja existente. As condicdes e regras a que obedecera a delegagdo deverdo ter em
conta a necessidade de a Comissdao manter ligagdes estreitas entre as diferentes politicas no
que diz respeito aos projectos integrados.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a pregos constantes de 2011. Ficam excluidos os fundos para a integragéo
gue estéo incluidos nas dotagbes orcamentais para instrumentos de financiamento sectoriais.

Programa LIFE + (subprograma accdo climatica) 800 milhdes de EUR
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COMPETITIVIDADE E PME

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

Promover a competitividade da industria da UE, sobretudo das pequenas e médias empresas
(PME), e favorecer a adapta¢do dos processos de producdo e os servicos a uma economia
hipocarbonica, resistente as alteragdes climdticas e baseada numa utilizacdo eficiente dos
recursos constituem objectivos essenciais da estratégia Europa 2020. A UE esta a trabalhar no
sentido de melhorar o enquadramento empresarial e apoiar o desenvolvimento de uma base
industrial forte e diversificada capaz de competir a escala mundial.

E necessario envidar esfor¢os especificos para promover o desenvolvimento das PME. As
PME s3o uma importante fonte de crescimento econémico e de criacdo de emprego na UE,
representando mais de 67 % dos postos de trabalho do sector privado e assegurando mais de
58 % do volume de negocios total na UE. A criagdo de condigdes para as PME se
desenvolverem faz parte da estratégia de crescimento e emprego da UE, tal como descrito na
comunicacio da Comissdo sobre a politica industrial da estratégia Europa 2020°.

A UE tem um papel importante a desempenhar na libertagdo do potencial de crescimento das
PME, nomeadamente através de uma utilizacdo orientada do orcamento da UE. As
actividades nesse dominio centram-se na abordagem das principais deficiéncias do mercado
que limitam o crescimento das PME - por exemplo, no que se refere ao acesso ao
financiamento - e em garantir que as PME estdo em condi¢des de aproveitar plenamente o
enorme potencial do mercado Unico europeu.

A utilizagdo estratégica e inovadora do orgamento da UE ira contribuir de forma significativa
para estes esfor¢os. O orcamento da UE serd utilizado para contribuir para a prestacao do
indispensavel financiamento através de fundos proprios e de capitais alheios com base na
utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores e para apoiar uma vasta gama de
actividades destinadas a promover o desenvolvimento das PME a nivel europeu. Em conjunto,
estas actividades traduzir-se-ao num impulso significativo para as PME.

2. INSTRUMENTOS

A Estratégia europeia para a competitividade industrial e PME incidird na promocdo de
actividades favoraveis as PME em todo o espectro das politicas da UE e programas de
despesa e no fornecimento de apoio e de servigos especificos, que reflictam as necessidades
especificas da comunidade de PME a nivel europeu.

2.1. Promover a competitividade industrial eas PME

E essencial que os interesses e circunstancias especificas das PME sejam tidas em conta na
concepcao de todas as politicas e programas de financiamento da UE.

Em particular, o futuro quadro financeiro serd concebido de forma a facilitar a participagao
das pequenas empresas em programas de financiamento, por exemplo, mediante a

6 COM (2010) 614.
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simplificagcdo das regras, reducdo dos custos de participagdo, acelera¢dao dos procedimentos de
adjudicacdo e criacdo de um «balcdo Unico» para facilitar a vida dos beneficiarios de
financiamento da UE.

2.2. Um programa especifico para a competitividade industrial eas PME

Para além da promocdo dos interesses das PME e das medidas tomadas para reforgar a
coordenacdo e a simplifica¢gdo dos programas de financiamento, o or¢amento da UE ira
também prestar apoio financeiro especifico as PME. A Comiss3o propde a criagdo de um
«Programa Competitividade e PME» especifico, sucessor da componente ndo ligada a
inovacdo do actual «Programa-quadro Competitividade e Inovacao» (PCI). Todo o apoio as
PME em matéria de investiga¢do e inovagdo (nomeadamente a componente de inovagdo do
PCI) sera incluido no Quadro Estratégico Comum da Investigagdo e Inovagdo. O «Programa
Competitividade e PME» incidira essencialmente em medidas destinadas a promover PME
mais dindmicas e competitivas a nivel internacional. Essas medidas incluirdo:

2.2.1. Acesso ao financiamento: os instrumentos financeiros para o crescimento

Os instrumentos financeiros para o crescimento irdo facilitar o acesso das PME ao
financiamento através da utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores. Estes
instrumentos deverdo tirar pleno partido das novas plataformas de fundos proprios e alheios a
fim de proporcionar instrumentos de capital proprio e de garantia de empréstimos. Os
instrumentos financeiros, para investimentos de arranque e crescimento, em especial capital
de risco, serdo igualmente proporcionados no Quadro Estratégico Comum da Investigagao e
Inovacdo para as empresas inovadoras e as PME. Os instrumentos do programa
Competitividade e PME incluirao::

(1) Um instrumento de capitais proprios com vista ao investimento de fundos proprios
na fase de crescimento, que fornecerd financiamento reembolséavel e orientado por
critérios comerciais as PME sob a forma de fundos proprios, principalmente a titulo
de capital de risco, através de intermedidrios financeiros. Estdo previstas duas
medidas:

— Investimentos em fundos de capital de risco que operam além fronteiras na UE,
especializados no investimento nas empresas com potencial de crescimento, a
fim de apoiar o desenvolvimento de um mercado de capitais de risco a escala
da UE.

— Um «fundo dos fundos» (ou «Fundo europeu» que invista transfronteiras em
fundos de capital de risco, que posteriormente investem nas empresas, em
especial na sua fase de expansao internacional.

(2) Um instrumento de concessdo de empréstimos, que cria mecanismos directos ou
outros mecanismos de partilha de riscos com intermedidrios financeiros para cobrir
empréstimos a favor das PME. O instrumento podera gerar um elevado efeito de
alavanca e permitir a concessao de empréstimos transfronteiras ou dirigidos para
varios paises que nao poderiam ser facilmente concretizados através de mecanismos
a nivel nacional.

18

PT



PT

A fim de assegurar a complementaridade adequada, estas actividades serfo estreitamente
coordenadas com os tipos de acgdes realizadas no &mbito da politica de coesdo em regime de
gestao partilhada.

2.2.2.

Melhorar a competitividade e a sustentabilidade da industria da UE

Esta vertente do Programa Competitividade e PME apoiara acgdes incluindo:

2.2.3.

Actividades para melhorar a competitividade europeia: A ac¢ao da UE neste
dominio incidird no apoio a coeréncia e consisténcia na execuc¢do, bem como na
definicdo de politicas esclarecidas a nivel europeu. Em especial, irdo melhorar o
enquadramento econdémico e regulamentar através do estabelecimento de padrdes de
referéncia, intercambio das melhores praticas e iniciativas sectoriais.

Desenvolver a politica das PME e promover a sua competitividade, em
consonancia com os objectivos da Lei das Pequenas Empresas (LPE). As acgoes
da UE incluirdo o refor¢o do respeito do principio da «prioridade as PME» («Think
Small First») na elaboracdo de politicas da UE e dos Estados-Membros,
identificando e procedendo ao intercambio das melhores praticas, a fim de contribuir
para a aplicacdo da LPE, mantendo um ponto de entrada unico para as politicas da
UE - o portal das pequenas empresas ¢ o apoio as PME, a fim de explorar o
potencial do mercado tnico.

Turismo: As medidas da UE em matéria de turismo incidirdo, nomeadamente, na
prestacao de informacdes fidveis sobre as tendéncias da procura no dominio do
turismo a nivel europeu; desenvolvimento da competitividade no sector do turismo e
promog¢ao da utilizacdo das TIC pelas empresas de turismo; superacdo da
sazonalidade do turismo; promog¢ao de um turismo sustentavel a nivel dos produtos e
dos destinos; desenvolvimento de um quadro de qualificagdes e competéncias para os
trabalhadores e empregadores no sector; promog¢ao do intercAmbio das boas praticas
e da criagdo de parcerias. Em conformidade com as disposi¢cdes do Tratado de
Lisboa, as medidas da UE em matéria de turismo irdo incentivar a cooperagao entre
os Estados-Membros, contribuindo para a diversificagdo das ofertas de turismo
transnacionais, coordenando os esforcos nacionais no sentido de aumentar a
visibilidade da Europa nos mercados terceiros ¢ promover conjuntamente destinos
europeus emergentes nao tradicionais.

Novos conceitos empresariais que permitem criar bens conceptuais sustentaveis,
orientados para o utilizador: Esta iniciativa incidird na utiliza¢cdo comercial dos
conceitos e ideias pertinentes nos sectores dos téxteis, calcado e desporto e outros
sectores ligados aos bens de consumo.

Acesso aos mercados

Estas actividades incluirao:

Para a prestacdo de servicos de apoio as empresas com perspectivas de
crescimento atraves da «Enterprise Europe Network»: enquanto balcdo tnico
para as PME, esta rede, que agrupa 600 organizagdes parceiras de 49 paises,
continuard a fornecer as PME servigos globais e integrados que incluem:
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2.24.

- servigos de informacdo e de aconselhamento sobre as questdes relativas a
Unido Europeia;

— facilitacdo de parcerias transfronteiras ao assegurar a gestdo de uma base de
dados de cooperacgdo activa com 13 000 pedidos e propostas de cooperacao;

— servicos de internacionalizagdo na UE, conducentes a 2 500 acordos de
cooperagao empresarial, de tecnologia e de parceria em matéria de I & D por
ano;

— informagao das PME sobre a legislagdo da UE e promogao dos programas de
financiamento da UE, incluindo o Quadro Estratégico Comum para a
Investigacao e Inovacao;

— fornecimento de um canal de comunicacdo em dois sentidos entre as PME ¢ a
Comissdo com a participagao de 10 000 PME;

— apoio para melhorar a literacia financeira das PME; e

— acesso a conhecimentos especializados em matéria de eficiéncia energética,
alteragdes climaticas e ambiente por parte das PME.

Apoio empresarial as PME em mercados fora da UE: Para aceder com éxito aos
mercados de paises terceiros, as PME devem dispor das competéncias adequadas e
conhecimentos do quadro regulamentar do pais terceiro. As actividades propostas
neste dominio incluem a comparagdo entre a procura de servigos e a actual prestacao
de servigos, a criagdo de um portal em linha e, se for caso disso, em casos
seleccionados, a criagdo e/ou a manutencdo do apoio a centros de PME da UE, em
cooperagdo com as organizagdes empresariais europeias e dos Estados-Membros. Os
centros da UE para as PME fornecerdo servigos de apoio abrangentes para as PME
que operam em mercados fora da UE.

Cooperacao industrial internacional: As actividades terdo como objectivo reduzir
as diferencas nos quadros regulamentar e empresarial entre a UE e os seus principais
parceiros comerciais e os paises da «Politica Europeia de Vizinhangay, através do
didlogo regulamentar entre governos, do didlogos entre empresas, € de «accdes
directas» com paises terceiros, como seminarios tematicos e conferéncias.

Promocéao do espirito empresarial

As actividades neste dominio abrangerao a simplificacdo dos procedimentos administrativos e
o desenvolvimento de competéncias e atitudes empresariais, em especial entre os novos
empresarios, os jovens e as mulheres. Todas as actividades terdo uma forte dimensdo
europeia.

O programa de intercambio Erasmus para empresarios proporciona possibilidades novas ou
potenciais para os empresarios trabalharem por um periodo até seis meses com um empresario
experiente noutro pais da UE. O regime de mobilidade europeia tem por objectivo promover o
empreendedorismo e a apoiar a internacionalizacdo e a competitividade das microempresas e
das pequenas empresas na UE.
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3. IMPLEMENTACAO

A gestdo do novo programa «Competitividade e PME» serda em grande medida confiada a
organismos externos, em especial ao Grupo BEIL, no que diz respeito aos «Instrumentos
financeiros para o crescimento», € ao organismo sucessor da Agéncia de Execu¢do para a
Competitividade e a Inovagao (EACI), relativamente as outras actividades relacionadas com
as PME.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a pregos constantes de 2011

Programa «Competitividade e PME» 2,4 mil milhdes de EUR
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UNIAO ADUANEIRA E FISCALIDADE

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

Uma das pedras angulares do mercado interno ¢ a unido aduaneira, a qual permite um
funcionamento do mercado interno sem fronteiras, garantindo que os bens originarios de
paises terceiros cumprem as regras acordadas aquando da entrada ou introdugdo em
circulagdo, podendo assim circular liviemente no mercado interno. A unido aduaneira ¢
também o ramo operacional da politica comercial comum, aplicando acordos comerciais
bilaterais e multilaterais, cobrando direitos e aplicando medidas comerciais (tais como as
regras de origem), embargos e outras restrigdes.

Além disso, as alfandegas t€ém cada vez mais uma fun¢ao protectora, tal como contribuir para
a seguranca da cadeia de abastecimento, a luta contra o terrorismo e a criminalidade
internacional (por exemplo, o branqueamento de capitais, os precursores da droga e o
comércio ilegal de armas) e a protec¢do dos direitos de propriedade intelectual na fronteira.
Contribui para a igualdade de condig¢des de concorréncia mediante a garantia de que os bens
importados cumprem as mesmas normas técnicas, sanitarias e de seguranga que os da UE.

O comércio internacional estd em expansdo continua, sendo fundamental poder dispor de
processos de importacdo e de exportacdo eficientes para a competitividade da economia da
UE. Simultaneamente, os riscos a nivel da seguranca estdo a aumentar. Por conseguinte, a UE
confronta-se com um duplo desafio, que ird dar forma as suas prioridades para o futuro:
facilitar o fluxo de mercadorias para os comerciantes legitimos, protegendo simultaneamente
os cidaddos contra os riscos que se colocam a sua seguranga.

Os funcionarios nacionais das alfindegas sdo responsaveis pelo bom funcionamento da uniao
aduaneira no dia-a-dia. Isto exige uma intensa rede operacional entre as administragdes
aduaneiras, nomeadamente através de infra-estruturas e sistemas informaticos de ponta, que
lhes permitam agir como uma administragdo aduaneira Unica de classe mundial. O
financiamento de certas acgdes através do orcamento da UE e ndo por programas nacionais
distintos, faz sentido em termos econémicos. E por isso que um programa financiado pela UE
— o programa de cooperacao aduaneira — apoia esta ligagdo em rede e a cooperacdo
através de diversas formas praticas.

As empresas e os cidaddos da UE enfrentam um série de obsticulos fiscais quando
desenvolvem actividades transfronteiras. Tais obstdculos resultam da fragmentacdo e das
disparidades no modo como as mesmas transac¢des sdo tratadas nos diferentes Estados-
Membros. E por este motivo que a supressido destes obstaculos ¢ a procura de uma maior
coordenacdo fiscal entre os Estados-Membros — no pleno respeito das suas competéncias
nesta matéria — constitui uma das prioridades para o refor¢o e aprofundamento do mercado
unico.

A fraude fiscal ¢ e continua a ser um desafio importante para a UE e para os Estados-
Membros, sobretudo numa altura em que a disciplina orcamental ¢ primordial. A luta contra a
fraude fiscal no ambito do mercado Uinico ocupa, por conseguinte, um lugar importante na
agenda da politica fiscal da UE. Para lutar contra a fraude no ambito do mercado Unico, sdo
necessarios mecanismos que assegurem uma cooperacdo administrativa estreita entre as
administracdes fiscais dos Estados-Membros e a partilha eficaz de informagdes sobre
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transacg¢des, empresas ou sistemas de fraude, se necessario. Por exemplo, a luta contra a
fraude do IVA e dos impostos especiais de consumo ¢, em grande medida, facilitada por
sistemas que permitem o rapido intercambio de informagdes entre administragdes.

A UE desempenha um papel indispensavel na ajuda aos Estados-Membros a criarem sistemas
€ processos necessarios para uma cooperacdo transfronteirica eficaz. Em especial, o
programa de cooperacgdo Fiscalis desempenha um papel primordial na promogdo desta
cooperagdo, acrescentando assim valor aos esfor¢os dos Estados-Membros neste dominio.

2. INSTRUMENTOS

A Comissdo propde uma nova geragdo dos programas Alfandegas («Alfandegas 2020») ¢
Fiscalidade («Fiscalis 2020»).

Ambos os programas serdo fundamentais para apoiar e reforcar o mercado interno durante a
proxima década. Todos os interessados aproveitardo os beneficios, através de uma envolvente
empresarial mais eficiente e segura, um maior refor¢o da seguranca para os cidaddos e uma
implementagdo mais eficiente e eficaz das politicas publicas para os governos.

Estes programas irdo ajudar as administragdes fiscais e aduaneiras dos Estados-Membros a
interagirem de forma mais eficaz, apoiadas por sistemas modernos e eficientes de intercdmbio
de informacgdes para facilitar o comércio legitimo, combatendo simultaneamente as
actividades fraudulentas. Tais instrumentos pan-europeus podem ser proporcionados de forma
mais eficiente e economica a nivel da UE. Por exemplo, a disponibilidade de uma rede
informatica segura transeuropeia a escala europeia que ligue entre si as administracdes
aduaneiras e fiscais gera anualmente economias num montante de 35 milhdes de EUR para os
Estados-Membros, com um custo de apenas 11 milhdes de EUR a nivel central da UE.

Os programas permitirdo apoiar as seguintes actividades:

o Sistemas informaticos transeuropeus para a partilha de dados e processos entre
autoridades aduaneiras e fiscais nacionais, que sejam interoperdveis através de
aplicagdes informaticas ¢ que permitam as administragdes cooperar € «actuar em
unissono» e reforgar a administrag@o electronica para as empresas e os cidadaos;

o Redes humanas refor gcadas e desenvolvimento de competéncias para estimular a
cooperagdo pratica, a partilha de conhecimentos e a identificagdo e divulgagdo das
melhores praticas e formagdo entre funciondrios nacionais das alfindegas, das
administracdes fiscais nacionais e representantes do comércio;

o Infra-estrutura e reforco das capacidades para co-financiar a aquisi¢do de
equipamento operacional especifico necessdrio para o desempenho das tarefas de
controlo e fiscalizagdo nas fronteiras externas da UE, que ¢ do interesse de todos os
Estados-Membros.

3. IMPLEMENTACAO

Os programas Alfandegas e Fiscalis sdo executados com base em prioridades. Sdo elaborados
programas de trabalho — em colaboragdo com as partes interessadas — definindo as
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prioridades para um determinado periodo. As bases juridicas destes programas serdo
redefinidas para passar de uma base anual para uma base plurianual e para simplificar as
disposi¢des actuais.

O regime de gestdo central directa actualmente em vigor ird ser mantido e plenamente
racionalizado para os dois programas, a fim de assegurar uma eficdcia maxima em termos de
apoio a gestao corrente a nivel da Comissao e a nivel nacional, e para possibilitar uma melhor
compreensdo das normas de aplicagdo por parte de todos os intervenientes.

Os contratos de aquisicdo, que representam a maior parte do orgamento dos programas,
serdo principalmente executados pela Comissdo em conformidade com as regras da UE e
mediante a utilizagdo de normas comuns em matéria de garantia de qualidade e de aceitacdo.

Ambos os programas sdo concebidos de modo a que a UE possa reagir de forma adequada e
rapida perante situagdes em rapida mutacdo. A existéncia de um instrumentario «por
medida» a disposi¢do dos programas, bem como de um mecanismo flexivel para a
apresentacao de propostas, ird permitir a execugdo eficaz das actividades do programa.

Trata-se de um caso claro de aplicagdo de métodos de financiamento mais alternativos para
cobrir os custos de participagdo e de organizagdo. A Comissdo ird substituir (pelo menos
parcialmente) o actual recurso aos custos efectivos pelo pagamento de montantes inicos.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Val ores expressos em pregos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 690 milhdes de EUR

Para os programas Alfandega 2020 e Fiscalis 2020
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COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

O principal objectivo da politica de coesdo da UE consiste em reduzir as disparidades
econdmicas, sociais e territoriais significativas que ainda existem entre as regioes da Europa.
Nao conseguir reduzir estas disparidades comprometeria algumas das pedras angulares da UE,
nomeadamente o seu mercado Unico € a sua moeda, o euro.

A politica de coesdo também desempenha um papel fundamental na prossecucdo dos
objectivos da estratégia da Europa 2020 em toda a UE. Se forem bem orientados, os fundos da
coesao podem criar um valor acrescentado, estimular o crescimento e criar emprego nas
regides da Europa. De acordo com as conclusdes do 5.° relatorio sobre a coesdo’, a Comissido
propde o refor¢o da énfase dada aos resultados e ao valor acrescentado da UE, articulando de
uma forma mais sistematica a politica de coesd@o com os objectivos da estratégia Europa 2020.

Em especial, a Comissao propde alteracdes significativas na forma como a politica de coesao
¢ concebida e executada. O financiamento concentrar-se-4 num numero mais reduzido de
prioridades, os progressos obtidos relativamente aos objectivos comuns serdo acompanhados
com mais atencdo e serdo incluidas condicionalidades estritas nos contratos de parceria com
os Estados-Membros. Tal permitirda a politica de coesdao da UE dar a maior contribuigdao
possivel para a coesdo econdmica, social e territorial, o crescimento e a criagdo de emprego.

2. INSTRUMENTOS
2.1. Um quadro estratégico comum

A Comissao propde-se enquadrar o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesdo num quadro estratégico comum, que abrangera
igualmente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas. Esta medida visa assegurar uma maior coeréncia entre as
fontes de financiamento ¢ uma muito maior concentragdo na estratégia Europa 2020.

2.2. Maior concentracéo na estratégia Eur opa 2020

Para aumentar a eficacia das despesas da coesdo, no futuro o financiamento sera direccionado
para um niimero limitado de objectivos ligados as prioridades da estratégia Europa 2020.

Os fundos da coesdo continuardo a estar concentrados nas regifes e Estados-Membros
menos desenvolvidos. No entanto, tendo em conta as dificuldades sentidas por alguns
Estados-Membros para absorver os fundos estruturais e mobilizar o necessario
co-financiamento, a dotagdo da coesdo sera limitada a 2,5 % do RNB.

’ COM(2010) 642.
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Sera introduzida uma nova categoria de regidoes — as «regides de transi¢ao» — para substituir
o actual sistema de saida e de entrada faseadas. Esta categoria incluira as regides com um PIB
per capita entre 75 % e 90 % da média da UE-27.

e As regides actualmente elegiveis para o objectivo da convergéncia, mas cujo PIB per
capita ultrapassou 75 % da média da UE-27. A titulo de seguranga, estas regides
conservarao dois ter¢os da sua dotagdo actual; e

e As regides que, embora actualmente nao sejam elegiveis para o objectivo da convergéncia,
apresentem um PIB per capita entre 75 % e 90 % da média da UE-27. O nivel de apoio
devera variar, para que as regidoes com um PIB proximo de 90 % da média da UE
beneficiem de intensidades de auxilio idénticas as das regides mais desenvolvidas.

As regides da competitividade com um PIB superior a 90 % da média da UE vao continuar a
receber o apoio da politica de coesdo para um nimero limitado de prioridades.

As regides de transicdo e as regioes da competitividade devem afectar a totalidade da dotacao
da coesdo (com excep¢do do FSE) a eficiéncia energética e energias renovaveis e a
competitividade das PME e a inovacdo. Nestas regides, os investimentos na eficiéncia
energética e nas energias renovaveis, serdo pelo menos de 20 %. As regides de convergéncia
poderao aplicar a sua dotagdo num conjunto mais vasto de objectivos que reflectem a maior
amplitude das respectivas necessidades de desenvolvimento.

Finalmente, a cooperacdo territorial vai continuar a sua missdo de ajudar as regides a
ultrapassarem as desvantagens da sua localizacdo junto das fronteiras internas ou externas,
contribuindo para uma politica de vizinhanca ambiciosa que visa abordar os desafios comuns
transfronteiricos ¢ transnacionais.

Os instrumentos da coesdo serdo utilizados para prosseguir objectivos distintos mas
complementares:

¢ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

O FEDER tem por objectivo refor¢ar a coesdo econdmica social na Unido Europeia,
corrigindo os desequilibrios entre as suas regides. O FEDER apoia o desenvolvimento
regional e local através do co-financiamento dos investimentos nos dominios da 1&D e
inovacdo, alteracdes climdticas e ambiente, apoio as PME, servicos de interesse economico
geral, infra-estruturas nos sectores das telecomunicagdes, da energia e dos transportes, saude,
educacdo e infra-estruturas sociais, bem como no dominio do desenvolvimento urbano
sustentavel.

Contrariamente ao periodo actual, todos estes tipos de investimento poderdo ser financiados
ndo so através de empréstimos mas também com recurso aos instrumentos financeiros (fundos
de capital risco, fundos do desenvolvimento local, etc.).

¢ Fundo Social Europeu

O Fundo Social Europeu visa reforcar a coesdo econdmica e social através do apoio a
promogado do emprego; do investimento nas qualificacdes, na educagdo e na aprendizagem ao
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longo da vida; inclusdo social e luta contra a pobreza; reforco das capacidades institucionais e
da eficacia da administracdo publica.

Serdo estabelecidas quotas minimas para o apoio do Fundo Social Europeu a cada categoria
de regides (25 % para as regides da convergéncia, 40 % para as regides de transi¢do e 52 %
para as regides da competitividade) e o seu ambito serd alargado para abranger os custos de
equipamento ligados aos investimentos no capital social e humano.

e Fundo de Coesao

O Fundo de Coesdo visa ajudar os Estados-Membros cujo PIB por habitante seja inferior a
90 % da média da UE-27 a realizar investimentos nas redes de transportes TEN-T e no
dominio do ambiente. Uma parte da dotagdo do Fundo de Coesao (10 mil milhdes de EUR)
sera afectada exclusivamente a rede bésica de transportes prevista na Facilidade «Interligar a
Europa» (ver igualmente a ficha especifica). O Fundo de Coesdo pode igualmente apoiar
projectos relacionados com a energia, desde que estes apresentem claros beneficios para o
ambiente, por exemplo, promovendo a eficiéncia energética e o uso das energias renovaveis.

3. IMPLEMENTAGAO
3.1. Gestdo partilhada

O apoio prestado através da politica de coesdo vai continuar a ser gerido através de gestao
partilhada entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros (excepto a Facilidade «Interligar
a Europa» que terd uma gestdo centralizada), condicdo indispensavel para obter
co-financiamento. Os paises beneficiarios de assisténcia financeira nos termos dos artigos
136.° ou 143.° do TFUE poderao beneficiar de taxas mais elevadas de co-financiamento.

3.2. Contratos de parceria

Serdo celebrados contratos de parceria entre a Comissdo e cada Estado-Membro, que
definirdo as obriga¢des dos parceiros a nivel nacional e regional e da Comissdo. Estes
contratos de parceria estardo ligados aos objectivos da estratégia Europa 2020 e aos
programas nacionais de reformas. Definirdo uma estratégia integrada de desenvolvimento
territorial apoiada por todos os fundos estruturais europeus relevantes e incluirdo objectivos
baseados em indicadores estabelecidos de comum acordo, os investimentos estratégicos € um
conjunto de condicionalidades. Incluirdo compromissos de apresentagdo dos progressos
registados nos relatorios anuais sobre politica de coesdo e noutros relatorios publicos.

3.3. Programacao integrada

No futuro, os Estados-Membros serdo encorajados a recorrer a programas plurifundos
baseados em procedimentos comuns de elaboracdo, negociacdo, gestdo e execu¢do, em
especial quando existam necessidades significativas de uma melhor coordenag¢do dos
investimentos no capital humano e nas infra-estruturas.

Se for caso disso, sera estabelecido um «fundo principal» ligado aos dominios sectoriais do
programa. As intervencdes do fundo principal serdo complementadas com intervengdes dos
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restantes fundos estruturais, por forma a assegurar o devido apoio aos diferentes objectivos
tematicos da politica da coesao.

3.4. Condicionalidade

Serdo introduzidas novas disposi¢des em matéria de condicionalidade para assegurar que o
financiamento da UE se concentra nos resultados e para incentivar os Estados-Membros a
assegurarem a concretizagdo efectiva dos objectivos da estratégia Europa 2020 no quadro da
politica de coesdo. Além disso, para garantir que a eficacia das despesas em matéria de coesdo
ndo ¢ comprometida por politicas macro-financeiras inadequadas, a condicionalidade ligada a
nova governacido econdmica ird complementar a condicionalidade sectorial ex ante prevista
em cada contrato.

A condicionalidade assumird a forma de condi¢des ex ante, que devem estar reunidas antes do
desembolso dos fundos, e de condi¢des ex post, que permitem a atribui¢do de financiamento
adicional quando se atinjam certos resultados pré-definidos. Para facilitar o funcionamento
deste mecanismo serdo especificados metas e indicadores claros e os progressos serdo
rigorosamente acompanhados através da apresentacdo de relatérios anuais. Na auséncia de
progressos o financiamento sera suspenso ou cancelado.

3.5. Reserva de eficiéncia

Para assegurar uma forte tonica nos resultados e a concretizacdo dos objectivos da estratégia
Europa 2020, 5 % do orgamento da coesdo serd inscrito numa reserva e atribuido, no ambito
de uma revisao intercalar, aos Estados-Membros e regides cujos programas tenham atingido
as metas relacionadas com os objectivos da estratégia Europa 2020. Estas metas sdo definidas
de acordo com os regulamentos da politica de coesao.

3.6. Financiamento inovador

Além do financiamento através de subvengdes, propde-se igualmente que a coesdo apoie
empresas € projectos previsivelmente geradores de receitas substanciais através de
instrumentos financeiros inovadores. (Ver igualmente a ficha relativa aos instrumentos
financeiros inovadores).

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Val ores expressos em pregos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 376 mil milhdes de EUR
do qual
. Regides da convergéncia 162,6 mil milhdes de
EUR
o Regides de transi¢ao
39 mil milhdes de EUR
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. Cooperacao territorial

° Fundo de Coesdo

. Dotacao extra para as regides ultraperiféricas
e regides de fraca densidade populacional

53,1 mil milhdes de

Facilidade «Interligar a Europa»

transportes, energia e TIC

EUR
11,7 mil milhGes de
EUR
68,7 mil milhdes de
EUR
926 milhoes de EUR
40 mil milhdes de EUR

mais 10 mil milhdes de
EUR reservados no
Fundo de Coesao
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EDUCACAO E CULTURA

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A educacdo e a formag8o sdo essenciais para o desenvolvimento ¢ o crescimento da
economia europeia ¢ desempenham um papel fundamental na prossecucdo colectiva dos
objectivos da estratégia Europa 2020. Um maior investimento no capital humano e a
modernizagdo dos sistemas de ensino e de formacao irdo contribuir para que a UE se torne
uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva.

Muito desse investimento serd efectuado a nivel nacional. No entanto, com o crescente
nimero de cidaddos europeus que procura oportunidades de educacdo e de formacgdo para
além das fronteiras nacionais, a UE tem um importante papel a desempenhar para assegurar
que as oportunidades do mercado tnico sdo acessiveis a todos.

A UE intervém para promover a educacdo e a formag¢do numa grande variedade de formas.
Programas para promover a mobilidade transnacional para fins de aprendizagem, tais como o
programa Erasmus, tém tido um grande sucesso, ajudando as pessoas a adquirirem as novas
qualificagdes que serdo necessarias para os postos de trabalho de amanha. Uma mobilidade
acrescida pode também contribuir para a reforma dos sistemas de ensino e formacao,
facilitando a difusdo transfronteiri¢a de ideias e de boas praticas. Através de uma combinagdo
de programas de financiamento orientados e em articulagdo com outras fontes de
financiamento, como os fundos estruturais, o or¢camento da UE pode proporcionar um valor
acrescentado real ao promover a mobilidade, facilitar a cooperacdo e o intercambio das boas
praticas e apoiar os Estados-Membros na modernizagdo dos seus sistemas de ensino e
formacao.

A diversidade cultural da Europa ¢ um dos nossos trunfos, enriquecendo e inspirando os
cidaddos e proporcionando vantagens econdmicas reais. O papel econémico e social dos
sectores culturais e criativos ¢ cada vez mais evidente, representando 4,5 % do PIB europeu
total em 2008 e empregando cerca de 3,8 % da populagdo activa. A UE trabalha em estreita
cooperagdo com os Estados-Membros nesta area para explorar o potencial do mercado tinico e
proporcionar as condigdes adequadas para a prosperidade dos sectores culturais e criativos.

A proxima geragdo de programas financiados pelo or¢amento da UE ird dar resposta as
deficiéncias que limitam o potencial de crescimento deste sector, ao abordar a fragmentagao
do mercado, o reforco da competitividade nas éareas da cultura e do audiovisual, e ao
centrar-se em medidas de refor¢o das capacidades e no apoio a circulacio de obras culturais.

2. INSTRUMENTOS

A Comissdo propde que o or¢amento da UE apoie a politica educativa e cultural através de
dois instrumentos principais:

2.1. Um programa para a educacao, formacéo e juventude — «Educacao Eur opa»

Este programa agrupara os subprogramas, actualmente distintos, do programa «Aprendizagem
ao Longo da Viday, os aspectos internacionais do ensino superior, nomeadamente o programa
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Erasmus Mundus, e o programa Juventude em Acc¢do. Desta forma, garantir-se-4 uma maior
eficiéncia, uma orientacdo estratégica mais eficiente e a exploracdo de sinergias entre os
diferentes aspectos do programa.

Apesar de constituirem os graus de ensino mais eficientes para satisfazer as necessidades em
termos de postos de trabalho inovadores e de investigacao, os actuais instrumentos da UE para
a mobilidade ndo estdo adaptados aos estudantes de «masters». A forma mais eficiente do
ponto de vista dos custos para atingir esta categoria de estudantes consiste em utilizar o
orcamento da UE para mobilizar fundos do sector privado, principalmente dos bancos
nacionais, a fim de garantir a portabilidade dos empréstimos e subvengdes concedidos a
estudantes.

As acgdes que actualmente beneficiam do apoio do programa Leonardo serdo promovidas
como parte dos esforcos realizados para lutar contra o desemprego dos jovens e a Comissao
trabalhara com o BEI para conceder garantias aos empréstimos a estudantes de «masters» que
pretendam fazer os seus estudos noutro Estado-Membro.

O novo programa terd em vista:
— proporcionar oportunidades de aprendizagem transnacionais orientadas;

— adequar as qualificagdes e a procura do mercado de trabalho, a fim de melhorar a
empregabilidade, o espirito empresarial e a participagdao dos jovens;

— o voluntariado, bem como a aprendizagem ndo formal e informal; e

— apoiar reformas generalizadas ¢ a modernizacdo dos sistemas de educacdo e
formacgao em toda a Europa e para além dela.

Concretamente, o programa deve incluir trés linhas de acgao principais:

(D) Mobilidade transnacional para fins de aprendizagem — poderd ser apoiada a
mobilidade de cerca de 800 000 cidadaos da UE, principalmente estudantes.

(2) As actividades de cooperagdo entre as institui¢des de ensino e o mundo do trabalho
serdo apoiadas para promover a modernizacao da educagdo, a inovacao e o espirito
empresarial.

3) Sera dado apoio para reunir provas da eficiéncia dos investimentos na educagdo e

para ajudar os Estados-Membros a aplicarem politicas eficazes.

Rigorosas condi¢des de qualidade em matéria de mobilidade, a concentragdo em objectivos de
politica fundamentais onde puder ser obtida massa critica e a complementaridade com outros
programas da UE serdo fundamentais para garantir um valor acrescentado europeu muito
elevado.

O programa «Educa¢ao Europa» ira integrar programas internacionais ja existentes, tais como
o Erasmus Mundus, Tempus, Alfa e Edulink e programas de cooperacdo com paises
industrializados no ambito do mesmo instrumento, e ira abarcar diferentes objectivos (caracter
atractivo do Espaco Europeu do ensino superior, exceléncia, solidariedade e equidade).
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Esta abordagem ira por termo a actual fragmentacdo dos instrumentos da UE de apoio a
cooperacdo internacional em matéria de ensino superior, que torna dificil para os estudantes e
para as universidades acederem a informagdo sobre as oportunidades a nivel do ensino
superior na Europa e permitira assegurar a visibilidade do ensino universitario da UE na cena
mundial.

2.2. Desporto

Como parte do programa «Educacdo Europa», o subprograma «Desporto» proposto
centrar-se-a:

J no combate as ameagas transnacionais especificas do desporto, como a dopagem, a
violéncia, o racismo ¢ a intolerancia, ou ainda as questdes respeitantes a integridade
das competigdes e dos desportistas;

o no desenvolvimento da cooperagdo europeia no desporto através, por exemplo, de
orientacdes para a dupla carreira dos praticantes desportivos ou parametros de
referéncia para uma boa governacao das organizacdes desportivas; e

o no apoio as organizacdes de desporto de massa, que possam ter um papel a
desempenhar na resposta a dar aos desafios socioecondmicos mais vastos, como a
inclusdo social.

Este programa ira conferir valor acrescentado da UE as questdes decorrentes da natureza
especifica do desporto, mediante a mobilizacdo de financiamento do sector privado por
actores no dominio do desporto, € o apoio de organizacdes na base da piramide desportiva —
e ndo no topo do nivel profissional.

2.3. Um programa para a cultura e o sector audiovisual — «Europa criativa»

Este programa ird reunir os actuais programas Cultura, MEDIA ¢ MEDIA Mundus, a fim de
concentrar o apoio na realizacdo dos objectivos da estratégia «Europa 2020» e para ajudar a
concretizar o potencial de criagdo de emprego dos sectores cultural e criativo. O programa
complementard outros programas da UE, visando especificamente as necessidades dos
sectores cultural e criativo que desejam operar para além das fronteiras nacionais € com uma
forte ligagdo a promog¢do da diversidade cultural e linguistica. As especificidades de cada
sector serdo tidas em conta, nomeadamente através de uma dotagdo orcamental propria, e uma
terceira vertente proporcionara apoio horizontal aos sectores criativo e cultural através da
utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores.

3. IMPLEMENTACAO

A implementagdo dos novos programas sera consideravelmente simplificada.

O novo programa Educagdo Europa ira conduzir a uma simplificagdo significativa das
accdes e das regras através da eliminacao de subprogramas, de uma redu¢do do niimero global
de actividades e de uma maior utilizagdo de montantes inicos.

O programa Europa Criativa sera gerido de forma centralizada através das Agéncia de
Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA), como se verifica
actualmente com ambos os programas Cultura e MEDIA. Um pequeno numero de ac¢des que
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sera gerido directamente pela Comissdo (por exemplo, as capitais europeias da cultura,
prémios culturais da UE e as ac¢des conjuntas com instituigdes internacionais).

As vertentes Cultura e MEDIA do programa Europa Criativa serdo complementadas por um
instrumento financeiro inovador, gerido pelo grupo BEI, que terd em vista financiar, através
de entradas de capital ou de empréstimos, os sectores cultural e criativo (ICC). Tal ira abordar
um dos principais obstaculos ao desenvolvimento de conteudos culturais e criativos — o
acesso ao financiamento — e atingira sectores culturais e criativos que ndo sao apoiados por
outros programas da UE.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 16,8 mil milhdes de

do qual EUR

) Educacao Europa 15,2 mil milhdes de
EUR

. Europa Criativa 1,6 mil milhdes de EUR
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EMPREGO E ASSUNTOS SOCIAIS

1 OBJECTIVOSDE POLITICA

A Unido Europeia enfrenta desafios consideraveis nos dominios do emprego e social. Quase
23 milhdes de pessoas encontram-se actualmente no desemprego e estima-se que mais de 113
milhdes vivem em risco de pobreza ou de exclusdo®. As questdes sociais e de emprego sio a
primeira fonte de preocupagdo dos cidaddos europeus e um dominio onde se espera mais da
Unido. Apesar de uma recente melhoria das perspectivas econdmicas, as perspectivas de
emprego permanecem varidveis a médio prazo, devido nomeadamente a situacdo desigual
entre os Estados-Membros, e¢ a pressdes previstas sobre a reestruturacdo econdOmica
provenientes da economia global.

O desemprego e a persisténcia de elevadas taxas de pobreza requerem uma ac¢do abrangente.
As politicas que ja tenham sido criadas devem ser actualizadas e reforcadas, uma vez que a
Unido se encontra confrontada com desafios prementes: deficiéncias nos niveis de
qualificagcdes, um desempenho deficiente em politicas activas do mercado de trabalho e
sistemas educativos, a exclusdo social de grupos marginalizados e reduzida mobilidade da
mao-de-obra. Muitos destes desafios foram exacerbados pela crise econdmica e financeira, as
tendéncias demograficas e migratdrias e o rapido ritmo da evolugdo tecnologica. Se ndo forem
resolvidos eficazmente, constituem uma ameaga importante para a coesdo social e para a
competitividade.

A principal responsabilidade pela modernizagdo do mercado de trabalho e dos sistemas de
politica social cabe aos Estados-Membros. No entanto, a UE pode constituir um valor
acrescentado relativamente aos seus esfor¢os, actuando como catalisador para promover e
facilitar a reforma, concedendo financiamento nomeadamente através do Fundo Social
Europeu e habilitando os parceiros sociais, as organizagdes da sociedade civil e outras partes
interessadas, que t€ém um papel crucial a desempenhar na realizagao da reforma.

2. INSTRUMENTOS

Seré criada uma iniciativa europeia em matéria de emprego e de inclusdo social através de
uma ac¢do conjunta nos dominios do ensino e¢ da formagao profissional, emprego e inclusdo.
O financiamento neste dominio serd concedido essencialmente através de trés grandes
instrumentos. Estes estardo plenamente em consondncia com o0s objectivos da estratégia
Europa 2020 e a sua concessao sera melhorada através do refor¢o da complementaridade com
outros instrumentos e da simplificagdo dos procedimentos pertinentes.

2.1. O Fundo Social Europeu

O Fundo Social Europeu (FSE) devera proporcionar financiamento para acgdes estruturais
de coesdo econdmica, social e territorial. O financiamento sera concentrado nas prioridades
fundamentais da estratégia Europa 2020, em especial através de quatro «janelas de
investimento»:

Relatorio do Eurostat sobre o desemprego, de 10 de Maio de 2011, e dados do Eurostat sobre os
indicadores da estratégia Europa 2020, de 20 de Maio de 2011.
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- promogao do emprego;

— investimentos em competéncias, educacao e aprendizagem ao longo da vida;
— inclusdo social e luta contra a pobreza; e

— reforco da capacidade institucional e da eficiéncia da administragdo publica.

No ambito destas janelas, o FSE contribuird também para outros objectivos, tais como
facilitar a transi¢do para uma economia hipocarbonica e eficiente na utilizagdo dos recursos,
promover a investigagdo e a inovagao, em especial no dominio social, refor¢cando a igualdade
de género e a luta contra a discriminacao. Propde-se o reagrupamento de acgdes, em especial
a favor da inclusdo social, através da transferéncia para o FSE do mecanismo de apoio
alimentar a favor das pessoas mais desfavorecidas.

Para o periodo p6s 2013, o FSE sera abrangido pelo Quadro Estratégico Comum (QEC) para
os fundos estruturais’. O financiamento sera programado no &mbito dos contratos de parceria,
que serdo negociados com os Estados-Membros. Os objectivos fixados serdao alinhados pelos
programas nacionais de reforma e traduzirdo os objectivos acordados em decisdes sobre
investimentos.

Para reforcar a tonica nos resultados, sera criado um mecanismo de condicionalidade, com
base num conjunto abrangente de requisitos previamente definidos, a fim de maximizar o
impacto do orcamento da UE e desencadear e apoiar as reformas necessarias nos Estados-
Membros.

Para que o FSE dé um verdadeiro contributo para os objectivos da estratégia Europa 2020, ¢
necessaria uma massa critica de financiamento, tanto a nivel da UE como em relacdo aos
programas operacionais. A percentagem minima necessaria de investimentos no dominio da
politica de coesdo atribuida ao FSE sera adaptada as diferentes categorias de regides,
reflectindo as diferentes intensidades de auxilios que recebem e os desafios que tém de
enfrentar: para o efeito, serdo criadas no ambito do FSE quotas minimas de apoio dos fundos
estruturais para cada categoria de regides (25 % para as regides de convergéncia, 40 % para as
regides em transicdo, 52 % para as regioes da competitividade, com base no pressuposto de
que o Fundo de Coesao continuara a representar um ter¢o da dotagdo atribuida a politica de
coesdo nos Estados-Membros elegiveis e com exclusdo da cooperacdo territorial). Esta
reparticdo traduzir-se-4 na atribuicdo ao FSE de uma quota minima global de 25 % do
orcamento destinado a politica de coesao.

2.2. Um programa integrado para o emprego, a politica social ea inclusio

O programa integrado para o emprego, a politica social e a inclusio deve contribuir para
a realizacdo da estratégia Europa 2020 e os seus grandes objectivos que se reforgam
mutuamente, através do apoio a ac¢des destinadas a promover um elevado nivel de emprego e
uma proteccdo social adequada, a lutar contra a exclusdo social e a pobreza ¢ a melhorar as
condi¢des de trabalho. O programa funcionara como um catalisador para a mudanga nos
Estados-Membros e ¢ composto pelos seguintes elementos:

O QCA abrangera o FSE, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdo, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas.
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o Uma plataforma europeia para processos de aprendizagem mutua para reforgar a
base de conhecimentos necessaria para a concep¢ao ¢ aplicagdo de reformas e para
promover a participagdo das partes interessadas no processo de elaboracdo das
politicas para reforgar a apropriacdo dos objectivos da UE em matéria de emprego,
politica social e inclusdo, partindo da experiéncia coroada de €xito adquirida com o
programa Progress;

o Promover a inovagdo social fundamentada em dados concretos, para estimular os
esfor¢os dos Estados-Membros de modernizagdo dos sistemas nacionais de politica
social e de emprego, através da utilizagdo de métodos de eficacia comprovada de
concepgdo, aplicagdo e avaliacdo da inovagdo e de divulgacdo mais eficaz de
informacoes;

o Promover a mobilidade laboral na UE e melhorar o acesso a oportunidades de
emprego, em especial para os jovens, partindo das actividades da rede EURES;

o Apoiar o espirito empresarial e o auto-emprego como um meio de criagdo de
emprego ¢ de luta contra a exclusdo social através de um aumento da disponibilidade
e acessibilidade ao microfinanciamento para os grupos vulneraveis, as
microempresas € a economia social, com base nos progressos realizados pelo
Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress».

2.3. Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizagéo

O apoio especifico aos trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudangas
estruturais serd concedido através do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao (FEG).

Através do FEG, a UE continuard a assistir os Estados-Membros na prestacio de apoio
personalizado aos trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudancgas estruturais
desencadeadas pela crescente globalizagdo da producdo e da estrutura do comércio. Além
disso, o FEG devera abordar despedimentos em larga escala decorrentes de uma perturbagao
grave da economia local, regional ou nacional, causados por uma crise subita e inesperada. O
FEG visa atingir uma taxa de 50 % dos trabalhadores que beneficiam de assisténcia a
encontrar um novo emprego estavel no prazo de 12 meses'’.

A Comissao apresentara uma proposta de alargamento do ambito do FEG para a concessao de
indemnizagdes, em determinados casos, pelas consequéncias da globalizagdo em
determinados sectores agricolas.

2.4. Rubricas or camentais autbnomas

Além destes instrumentos, e em virtude dos poderes que lhe sdo conferidos pelo Tratado, a
Comissdo continuara a executar rubricas orcamentais autonomas' a fim de:

A experiéncia adquirida até agora sugere que a taxa de reintegracdo ¢ de cerca de 40 % apds 12 meses,
podendo observar-se um maior impacto positivo se for considerado um periodo mais longo.

Como previsto no Regulamento Financeiro, estas acgdes ndo exigem um acto de base especifico para a
sua execucdo. As suas dotagdes financeiras sdo-lhes atribuidas pela autoridade orcamental numa base
anual.
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— facilitar o didlogo social europeu, que ¢ um elemento essencial do modelo social
europeu;

— analisar e avaliar tendéncias dominantes na legislagdo nacional em matéria de livre
circulagdo das pessoas e promover a coordenacdo dos sistemas nacionais de
seguranca social; e

— analisar a situagdo social e o impacto da mudanca demografica.

3. IMPLEMENTACAO

A reduc¢do do numero de instrumentos financeiros e rubricas orcamentais ¢ a racionalizacao
dos métodos e sistemas de gestdo e execucdo devem permitir uma maior integra¢ao entre
instrumentos e introduzir uma simplificagdo consideravel, nomeadamente para os
beneficiarios.

3.1. Fundo Social Europeu

A aplicagdo do FSE centrar-se-4 na combinagdo de um refor¢o da abordagem baseada em
resultados, com a incorporagdo do FSE no Quadro Estratégico Comum para todos os
instrumentos de gestdo partilhada e os contratos de parceria negociados com o0s
Estados-Membros.

A execugdo sera igualmente simplificada. Serdo utilizadas mais frequentemente as opgdes de
custos simplificadas, em especial para pequenos projectos, reduzindo, assim, a carga
administrativa para os Estados-Membros e as regides e facilitando o acesso ao financiamento
das iniciativas locais. Sera igualmente viabilizada uma ligacdo mais estreita entre os
pagamentos e a consecu¢do dos objectivos pré-definidos nos contratos de parceria com base
em planos de ac¢ao comuns.

Por tltimo, serdo introduzidos mecanismos de incentivo baseados nos resultados para
recompensar acgdes e programas bem sucedidos e estimular as alteragdes nos que nao
apresentam bons resultados.

3.2. Um programa integrado (gestéo directa) em matéria de emprego, politica social
einclusao

O novo programa integrado para o emprego ¢ a inclusao social sera gerido directamente pela
Comissdo. Os principais procedimentos incluem concursos, convites a apresentagdo de
propostas e gestdo conjunta — em especial para a execu¢do do instrumento de
microfinanciamento, em colaboracio com o Fundo Europeu de Investimento. O novo
programa incidira em grandes projectos com valor acrescentado claro da UE, a fim de atingir
a massa critica e reduzir a carga administrativa. Serdo criados regras e procedimentos
harmonizados e simplificados, a fim de facilitar o acesso ao programa, em especial para as
pequenas organizagoes.

Além disso, a programacgdo plurianual sera posta em pratica para estabelecer objectivos de
politica de longo prazo, em conjunto com o financiamento anual, de modo a assegurar que o
programa ¢ um verdadeiro instrumento de politica. O programa sera executado através de uma
abordagem de gestdo baseada nos resultados, devendo os progressos ser objecto de um
acompanhamento regular relativamente a indicadores claros.
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3.3. Apoio a trabalhador es despedidos

A mobilizagdo do FEG continuard a exigir uma decisdo da autoridade orcamental. A
Comissao procurara assegurar que o funcionamento do FEG se torna mais simples e com mais
capacidade de resposta a circunstincias econdmicas em mutacao.

3.4. Rubricas or camentais autbnomas

A execucdo das rubricas or¢gamentais autonomas serd plenamente coordenada com estes dois
instrumentos, a fim de evitar as sobreposi¢cdes ¢ aumentar as sinergias. O seu numero sera
reduzido e os projectos de grandes dimensdes terdo maior prioridade, a fim de atingir uma
massa critica e reduzir a carga administrativa.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 88,3 mil milhdes de
d EUR
o qual
J Fundo Social Europeu (com base na férmula | 84 mil milhdes de EUR

25/40/52 por categoria de regides, que resulta em
25 % do envelope coesdo, excepto a Facilidade
«Interligar a Europa»)

o Politica integrada para o emprego, politica social e | 850 milhdes de EUR
de inclusao

o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao 3 mil milhdes de EUR

. Rubricas orcamentais autonomas 400 milhdes de EUR
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AMBIENTE

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A politica ambiental da Unido Europeia contribui para os objectivos de um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo da estratégia Europa 2020. Os investimentos na protec¢ao
do ambiente sdo investimentos na modernizacdo das nossas sociedades e contribuirdo para
transformar a Europa numa economia baseada no conhecimento e eficiente em termos de
recursos. Sao ainda indispenséaveis para a protec¢ao e a melhoria da qualidade do ambiente.

Tornar a economia mais ecologica implica reduzir os custos ambientais através de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos, contribuindo deste modo para o crescimento, a
competitividade e a criagdo de emprego. Proteger a biodiversidade — o0 nosso patrimonio
natural — e reforcar a capacidade de resisténcia dos ecossistemas serd um importante
contributo para os nossos objectivos de crescimento sustentavel. Os ecossistemas fornecem
alimentos, dgua doce, matérias-primas e muitos outros beneficios, contribuindo desta forma
para a produtividade e a qualidade de vida e para a redugdo das facturas em termos de saude
publica. O restabelecimento dos ecossistemas e os servigos que estes fornecem contribuem
para a promog¢ao de uma economia ecoldgica, através de novas qualificagdes, da criacdo de
emprego e de oportunidades de negécio, impulsionando a inovagdo e contribuindo para dar
resposta aos desafios, a atenuacao e adaptagao as alteragdes climaticas.

O valor acrescentado do trabalho em conjunto a nivel europeu para atingir objectivos
ambientais comuns ¢ amplamente reconhecido, uma vez que as questdes ambientais nao estao
confinadas as fronteiras nacionais. Trabalhar em estreita cooperagdo com os vizinhos da UE e
com economias emergentes ¢ um requisito prévio para uma Europa mais ecologica. A
sustentabilidade ambiental ¢ também um dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, que
a UE se comprometeu a cumprir.

Para além dos beneficios da legislagdo europeia em matéria de ambiente, o orgamento da UE
pode contribuir para os objectivos ambientais, tanto através de programas especificos como
assegurando que os objectivos ambientais sdo firmemente integrados em todas as actividades
financiadas pelo or¢amento da UE.

2. INSTRUMENTOS
2.1. I ntegracao nasoutras politicas

As prioridades da politica ambiental serdo «integradas» nos principais instrumentos de
financiamento da UE, incluindo a coesdo, a agricultura, os assuntos maritimos e a pesca, a
investigacdo e inovagdo, bem como os programas de ajuda externa. Esta abordagem irad
maximizar as sinergias entre as politicas ambientais e outras areas, reconhecendo que as
mesmas acgdes poderdo e deverdo prosseguir uma série de objectivos complementares. Esta
abordagem contribuird também para evitar uma proliferacdo de programas e para minimizar a
carga administrativa.

o Agricultura. Um dos principais objectivos da reforma da Politica Agricola Comum
(PAC) consiste em promover os objectivos ambientais através da «ecologizagdo»
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dos pagamentos directos aos agricultores. 30 % dos pagamentos directos serdo
subordinados ao respeito de uma série de boas praticas ambientais, para além dos
actuais requisitos de condicionalidade. Além disso, o desenvolvimento rural ao
abrigo da PAC sera recentrado no fornecimento de bens publicos, nomeadamente
através de medidas agro-ambientais. Estas medidas contribuirdo para assegurar que o
sector agricola da UE seja sustentavel e um importante fornecedor de bens publicos
ambientais, como a agua potavel, biodiversidade, proteccdo dos solos e do clima, ar
mais puro e proteccdo da paisagem. Isto contribuird também para atingir os
objectivos da UE em matéria de clima, tanto em termos de atenuagdo como de
adaptacao.

Politica maritima e das pescas. A sustentabilidade ambiental estara no centro da
futura politica maritima e das pescas. Este objectivo sera atingido, nomeadamente
gracas a reducdo da pesca excessiva e da sobrecapacidade e a reducdo dos impactos
directos (como capturas acessorias ou impacto nos fundos marinhos), bem como
apoiando as zonas marinhas protegidas. A politica maritima integrada ird definir de
forma mais precisa os limites da sustentabilidade das actividades humanas que tém
um impacto no ambiente marinho, como parte da implementagdo da
Directiva-quadro relativa a estratégia marinha.

Politica de coesdo. A politica de coesdo ocupara um lugar mais importante nas
prioridades da estratégia Europa 2020, nomeadamente tornando a UE uma economia
mais eficiente em termos de utilizagdo de recursos, ecoldgica e competitiva. Este
objectivo serd conseguido através de uma forte ténica nos resultados e na
condicionalidade, nomeadamente em relagdo aos objectivos ambientais. Estes
objectivos consistem em promover a aplicagdo do acervo em matéria de ambiente
(agua, gestao de residuos, meio marinho, nitratos, Directiva relativa as emissdes
industriais, qualidade do ar e legislacdo relativa as inundagdes) e em financiar as
infra-estruturas ambientais; a protec¢do e recuperacdo da biodiversidade e dos
servigos associados aos ecossistemas, inclusivamente através do desenvolvimento de
infra-estruturas ecoldgicas e reducdo e prevengdo da desertificagdo. A protecgdo
ambiental serd reforcada como parte da politica de coesao.

I nvestigacao e inovacao. O novo Quadro Estratégico Comum para a Investigacao e
a Inovagdo constituira um catalisador das descobertas cientificas e tecnologicas
necessarias para a transi¢do para uma economia eficiente em termos de recursos. O
alargamento do apoio financeiro a favor da eco-inovagao contribuird igualmente
para um crescimento sustentavel e inteligente. As parcerias de inovagdo terdo um
impacto directo na utilizagdo eficiente dos recursos, por exemplo em dominios como
a agua, os ecossistemas, as matérias-primas e as cidades inteligentes.

Na acgdo externa, o Instrumento de pré-adesdo ajudara os paises candidatos a
financiarem as infra-estruturas ambientais e a reforgarem as capacidades necessarias
para respeitar o acervo comunitario. Através de um didlogo politico a nivel regional e
nacional, a Comissdo continuard a integrar a dimensdao do apoio ao ambiente no
quadro do Instrumento Europeu de Vizinhanga. O ambiente deve também continuar a
estar presente nos programas de ajuda aos paises em desenvolvimento. A
biodiversidade e os ecossistemas sdo bens publicos fundamentais em todo o mundo e
fardo parte integrante do programa tematico previsto para os bens publicos mundiais
e respectivos desafios. O Tratado de Lisboa confere a UE um papel mais importante
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a desempenhar nos acordos multilaterais sobre o ambiente e na governagdo
internacional em matéria de ambiente, que se reflectirdA num aumento do
financiamento.

2.2. Um instrumento especifico para o ambiente e accéo climética

Para além da integragdo, a Comissdo propde prosseguir o programa LIFE +, procedendo a
um alinhamento mais estreito pelos objectivos da estratégia Europa 2020. Tal como acontece
no actual periodo de programagao, o novo instrumento ird englobar num nico programa uma
série de ac¢Oes nas areas do ambiente e ac¢ao climatica.

No ambito do subprograma «Ambiente»'?, o instrumento incidira em dois tipos de projecto:
novos projectos integrados, cujo nimero e participagdo financeira irdo aumentar gradualmente
ao longo do periodo de vida do programa; e projectos «tradicionais». A Comissao considera
que os projectos integrados podem desempenhar um papel fundamental de catalisador para
atingir objectivos como a protec¢do ¢ restauragdo da biodiversidade e dos ecossistemas, a
gestao efectiva da rede Natura 2000, a promocao da governagdo ambiental, a gestdo da dgua e
dos residuos e com vista a mobilizar de forma eficaz outros fundos para esses fins. Os
projectos continuardo a ser seleccionados com base no seu valor acrescentado para a UE e no
seu potencial em matéria de transferéncia de saber-fazer.

Os projectos integrados LI FE sdo concebidos para demonstrar a implementagao sustentavel
de planos de acgio ambientais' relativos as principais directivas da UE em matéria de
ambiente, como a Directiva Habitats ou a Directiva-Quadro Agua. Os projectos integrados
irdo apoiar uma série de actividades e medidas especificas. Sera obtido financiamento
adicional para estes projectos junto de outros programas de financiamento da UE, bem como
das autoridades nacionais e regionais e de fundos do sector privado que serdo conjuntamente
orientados para os objectivos ambientais. O financiamento LIFE agird assim como
catalisador, garantindo a coeréncia e a dimensdo estratégica ambiental, explorando
plenamente as sinergias e sera estabelecida uma cooperagao mais estruturada com outros
fundos da UE através do Quadro Estratégico Comum.

O subprograma «Ambiente» sera organizado de acordo com as seguintes prioridades:

(a) A Biodiversidade LIFE, embora continuando a centrar-se no Natura 2000 e no
desenvolvimento e partilha das boas praticas no que diz respeito a biodiversidade, ird
também privilegiar desafios mais abrangentes no dominio da biodiversidade, em
consonancia com o objectivo da estratégia de biodiversidade da «Europa 2020» de
manter e restabelecer os ecossistemas e respectivos servigos.

Ver ficha relativa a politica em matéria de acg¢@o climatica para as caracteristicas propostas para o
subprograma «Accdo climaticay.

Planos de acc¢io ambientais sdo planos ou programas para a execucdo de uma politica ambiental
especifica, tal como exigido pelas directivas da UE em matéria de ambiente (por exemplo, um quadro
de accdo prioritario no ambito da Directiva Habitats, um plano de gestdo das bacias hidrograficas ao
abrigo da Directiva-Quadro Agua, um plano de redugdo dos residuos nos termos da Directiva-Quadro
relativa aos residuos, um plano para a redugdo da poluicdo atmosférica para cumprir os requisitos da
legislagdo em matéria de qualidade do ar da legislagio CAFE, etc.) ou desenvolvidos pelas autoridades,
em consonancia com as recomendacdes da UE (por exemplo, um plano urbanistico sustentavel, planos
de gestdo integrados das zonas costeiras, etc.).
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(b) O Ambiente LI FE centrar-se-a no apoio a execugdo da politica ambiental da UE por
parte dos sectores publico e privado e, em especial, na implementacao da legislacao
ambiental relevante para os objectivos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos da
estratégia Europa 2020, (tais como a Directiva-Quadro no dominio da agua ou a
Directiva-Quadro relativa aos residuos).

(c) A Governacao LIFE apoiara a criacdo de plataformas para o intercambio de boas
praticas com vista a cumprir melhor as prioridades da politica da UE em matéria de
ambiente e da aplica¢do da legislacdo, elaboracao de politicas e a tomada de decisdes
baseadas no conhecimento (p. ex., uma ampla divulgagdo dos resultados dos
projectos), com a tonica na boa governacdo. Esta vertente ira igualmente apoiar as
ONG ambientais e promover a sensibilizagdo, o patrocinio e a divulgaciao das
informacgdes sobre o ambiente, dado que estas estdo intrinsecamente ligadas a
concretiza¢do da boa governacao e de uma plena aplicagdo e cumprimento.

2.3. Financiamento da biodiver sidade

O financiamento da estratégia da UE em matéria de biodiversidade para 2020'* exige a
integracdo da biodiversidade em todo o orgamento da UE, tanto no interior da Unido
Europeia através dos principais instrumentos de financiamento, como através do
financiamento de ac¢des externas. Para aumentar a eficiéncia das despesas da UE, ¢ também
importante maximizar sinergias com o financiamento da luta contra as alteragdes climaticas
através do financiamento de projectos de adaptagdo e de atenuacdo com base em
ecossistemas, que também prestem servigos ecossistémicos mais vastos, tanto dentro da UE
como a nivel externo.

A gestdo eficaz e a reabilitagdo de zonas protegidas da rede Natura 2000 sdo primordiais para
a realizagdo do objectivo da estratégia Europa 2020 de suster e inverter o declinio da
biodiversidade na UE, fixado pelo Conselho Europeu em 2010. A nivel da UE, uma
abordagem integrada reforcada, utilizando os diversos fundos sectoriais da UE, garantindo a
sua coeréncia com as prioridades dos quadros de ac¢do da rede Natura 2000, juntamente com
uma vertente refor¢ada da biodiversidade LIFE, proporcionard uma base solida para a nova
estratégia de financiamento da rede Natura 2000.

Externamente, a UE comprometeu-se na 10.* reunido da Conferéncia das Partes na Convengao
sobre a diversidade bioldgica (CBD) realizada em Nagoya, em Outubro de 2010, juntamente
com outros participantes, a aumentar de modo substancial a mobilizacdo de recursos
financeir os para a biodiversidade a nivel mundial até 2020. O financiamento proveniente
do or¢amento da UE sera concedido através das dotacdes geograficas e regionais dos
programas de ac¢do externa da UE, bem como através do programa tematico para os bens
publicos mundiais.

Para além da integrag¢do da biodiversidade no or¢amento da ac¢do externa, a Comissdo propde
igualmente a criagdo de um mecanismo/fundo, fora do or¢amento, com o objectivo de
congregar as contribui¢des dos Estados-Membros e o orgamento da UE.

14 COM (2011) 244.
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3. IMPLEMENTACAO
3.1 I ntegracdo nas outras politicas

A integracdo da dimensdo ambiente nas outras politicas sera efectuada através das estruturas e
instrumentos descritos noutras fichas tematicas sectoriais. A fim de assegurar a obten¢do de
resultados, serdo adoptados parametros de referéncia e regras de acompanhamento e
apresentacdo de relatorios claramente estabelecidos para todos os instrumentos relevantes da
UE, com indicadores adequados.

A fim de maximizar as sinergias entre diferentes objectivos de politica, podera prever-se um
procedimento de identificacdo das despesas relacionadas com o ambiente semelhante ao
proposto para as despesas relacionadas com o clima. No que se refere a biodiversidade, os
«marcadores do Rio», estabelecidos pela OCDE e ja utilizados pela Comissdo para os
instrumentos externos, serdo integrados na metodologia existente para medir o desempenho
utilizada nos programas da UE. Estes marcadores contribuirdo igualmente para demonstrar os
beneficios comuns das despesas relativas ao clima e a biodiversidade e para sublinhar os
beneficios comuns para a biodiversidade das despesas com o clima nas ac¢des REDD+
(Reducdo das Emissdes Resultantes da Desflorestagdo e da Degradagao Florestal).

3.2. Um instrumento especifico para o ambiente e a acgdo climética

O actual programa LIFE + ¢ gerido pela Comissdo em regime de gestdo centralizada directa.
A Comissdo considera que o futuro programa deve continuar a ser gerido centralmente,
podendo, no entanto, as tarefas de gestao ser, em grande medida delegadas numa agéncia de
execucao ja existente. O ambito, as condigdes e regras a que obedecera a delegacdo terdo de
ter em conta a necessidade de a Comissdo manter estreitas ligacdes entre as diferentes
politicas no que diz respeito aos projectos integrados.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020
Valores expressos a precos constantes de 2011. Ficam excluidos os fundos para a integracéo

da dimensdo ambiental que estdo incluidos nas dotacGes orcamentais para instrumentos de
financiamento sectoriais.

Programa LIFE + (subprograma ambiente) 2,4 mil milhdes de EUR
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ACCAOQO EXTERNA

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A Unido Europeia desempenha um papel importante na cena mundial em virtude da sua
populacdo e do seu poder econdmico. Com 500 milhdes de habitantes, representa mais de
25 % do produto interno bruto (PIB) mundial e corresponde a um quinto do comércio
mundial. A Unido ¢ igualmente um actor politico activo, com interesses e responsabilidades
regionais (principalmente na sua vizinhanca) e mundiais em matéria de seguranca. Em
especial, da provas de solidariedade concedendo mais de metade de toda a ajuda internacional
ao desenvolvimento e ¢ o maior doador do mundo de ajuda humanitaria. Participa
activamente na protecc¢ao dos direitos humanos, na promocao de um trabalho digno, na defesa
de outros valores universais e no respeito de convengdes internacionais em matéria ambiental
e social.

A UE participa de forma cada vez mais activa na prevencao de conflitos, na gestdo de crises e
na consolidacdo da paz, através das missoes de gestdo de crises conduzidas pela UE e de
instrumentos da UE de resposta a situacdes de crise e de estabilizagdo. A UE apoia
igualmente missoes das Nacdes Unidas e da Unido Africana que visam o restabelecimento e a
restauracdo da paz em paises frageis ou assolados pela guerra. Além disso, a UE esta
empenhada em apoiar o sistema multilateral e a sua reforma, as negociagdes comerciais
multilaterais de Doha, a CQNUAC (Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
alteragdes climaticas), a CDB (Convengao sobre a Diversidade Bioldgica), as negociagdes no
dominio das alteragdes climaticas, as negociacdes sobre outros acordos multilaterais, as
reformas do G-8 e do G-20 e a agenda de governagdo global.

Por conseguinte, as politicas externas constituem um importante dominio de ac¢do para a UE,
tendo sido refor¢adas no novo quadro institucional do Tratado de Lisboa.

A UE utiliza instrumentos financeiros para que as relagdes externas apoiem a implementagao
destas politicas externas, nomeadamente:

(1) Promocao e defesa dos valores da UE no estrangeiro. Ao conferir aos direitos
humanos, a democracia e ao Estado de direito um lugar primordial, os
acontecimentos recentes em diferentes partes do mundo exigem uma reapreciaciao da
assisténcia da UE a favor de processos democraticos ¢ de transicdo e da sociedade
civil.

(2) Projectar as politicas da UE em apoio a abordagem de importantes desafios
mundiais, tais como a luta contra as alteracdes climdticas, inverter a perda de
biodiversidade e a proteccdo dos bens e recursos publicos mundiais devem continuar
a ser reforcados. A Comissao propde-se desenvolver um programa activo em torno
dos interesses da UE e dos interesses que partilha com paises terceiros, com uma
incidéncia especifica em parceiros estratégicos.

3) Aumentar o impacto da cooperacéo para o desenvolvimento da UE, com o
objectivo principal de ajudar a erradicar a pobreza. A UE centrara a sua ajuda nas
areas em que tem uma experiéncia especifica a oferecer, estabelecendo uma
diferenca entre paises e regides parceiros, a fim de assegurar que os recursos da ajuda
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sdo afectados consoante as necessidades, as capacidades, os interesses € o0s
compromissos; melhorar a coordenacdo da ajuda e a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento; e garantir um financiamento adequado do desenvolvimento. Sera
criado um instrumento pan-africano para apoiar a execucdo da Estratégia Conjunta
Africa/UE, que se centrara no valor acrescentado claro das actividades regionais e
continentais. Este instrumento serd suficientemente flexivel para integrar
contribui¢des dos Estados-Membros da UE, dos Estados africanos, das institui¢des
financeiras e do sector privado.

4) Investir na prosperidade e estabilidade a longo prazo da Politica Europeia de
Vizinhanga. O objectivo de criagdo de uma zona de estabilidade, prosperidade e
democracia sera prosseguido através da preparacdo de paises candidatos e
potencialmente candidatos a adesdo e através da nossa Politica de Vizinhanga
renovada. A UE apoiard activamente os valores e principios democraticos na sua
vizinhang¢a e uma distribui¢do mais equitativa dos beneficios do crescimento através
de uma maior cooperacao politica e uma integracdo econémica mais aprofundada
com o Sul e o Leste.

(5) Promover a solidariedade europeia em caso de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem. Ao apoiar os principios de direito humanitario acordados
internacionalmente e ao reforcar a sua capacidade a nivel da ajuda humanitaria e da
proteccao civil, o orcamento da UE apoiara acgdes destinadas a antecipar, preparar,
prevenir e dar uma resposta mais rapida a catastrofes e possibilitarda uma maior
flexibilidade nas acg¢des de desenvolvimento relativamente a reconstrucao na
sequéncia de crises e no reforco da capacidade de resisténcia para o futuro.

(6) Melhorar a prevencao e a resolucéo de crises Sera refor¢ada a ac¢do da UE em
matéria de prevencdo e resolucdo de crises, manutengdo da paz e reforgo da
seguranca internacional, nomeadamente promovendo as capacidades da UE em
matéria de preparagdo para as crises.

Uma Europa aberta, a funcionar num quadro internacional baseado em regras, constitui a
melhor forma de explorar os beneficios da globalizagdo que irdo estimular o crescimento € o
emprego.

2. INSTRUMENTOS

A Comissao propde a seguinte estrutura para os futuros instrumentos da UE em matéria de
accao externa:

2.1. Cooper acao para o desenvolvimento

A Comissdo propde partir do actual Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento
(ICD), no que diz respeito ao seu ambito geografico e tematico. Propde que o Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED), que abrange a cooperagio com os ACP (paises de Africa,
Caraibas e Pacifico) e os PTU (paises e territdrios ultramarinos), se mantenha fora do
orcamento durante o periodo do proximo QFP.
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2.2. I nstrumento para os paises do alargamento

E proposto um unico instrumento de pré-adesdo integrado como pilar financeiro da estratégia
de alargamento, que engloba todas as dimensdes das politicas internas e as questdes tematicas.
O objectivo consistira em garantir que os paises candidatos e potencialmente candidatos
estejam plenamente preparados para a adesdo. A tonica incidird no desenvolvimento
socioecondmico, na cooperacdo regional, na adop¢do e implementacdo do acervo e na
preparacdo para a gestdo das politicas internas apos a adesdo. Esta politica sera implementada
através de programas multibeneficidrios/nacionais definidos com os beneficiarios e também
reflectirdo os fundos estruturais, o Fundo de Coesdo ¢ o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), nomeadamente a sua reorientagdo em matéria de
fornecimento de bens publicos. Além disso, os instrumentos politicos e financeiros
relacionadas com situagdes de crise (Assisténcia Macrofinanceira, Instrumento de
Estabilidade) continuardo a estar disponiveis para utilizacdo nos paises do alargamento,
quando necessario.

2.3. I nstrumento Europeu de Vizinhanca (IEV)

O Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV) beneficiara os paises vizinhos da UE, apoiando
uma cooperacao politica mais aprofundada, uma integragdo econémica mais estreita com a
UE e dando apoio a uma transi¢do efectiva e sustentavel para a democracia. A cooperagao
com os vizinhos da UE basear-se-a no principio «mais para mais», em consonancia com as
conclusdes da Comunicagdo da Comissdo «Uma nova estratégia para uma vizinhanga em
mutacao». O IEV fornecerd a maior parte do financiamento da UE para a Politica Europeia de
Vizinhanga, e sera complementado por outros instrumentos externos, se necessario'.

24. Instrumento de Parceria

Este novo programa ira fornecer assisténcia ad hoc a cooperagdo com todos os paises
terceiros (paises desenvolvidos e em desenvolvimento) com uma ténica especifica nos
parceiros estratégicos / economias emergentes. Financiard actividades de apoio a projeccao
das politicas da UE no estrangeiro, através de cooperacgao bilateral e abordagens comuns face
aos desafios, parcerias econOmicas € cooperacdo empresarial, actividades e redes de
diplomacia publica e ligagdes entre as pessoas; a realizacdo de debates politicos e actividades
conjuntas com paises parceiros especificos; € a promog¢ao do comércio € do investimento,
bem como a convergéncia regulamentar com parceiros estratégicos.

2.5. Promocéo dos direitos humanos no mundo inteiro

Um Instrumento Europeu para a Promoc¢ao da Democracia e dos Direitos Humanos (IEDDH)
reforgado centrar-se-4 em duas actividades. Em primeiro lugar, existira um apoio reforcado
para o desenvolvimento de sociedades civis prosperas e para o seu papel enquanto actores da
mudanca e de apoio aos direitos humanos e a democracia. Tal incluird uma capacidade
reforgada da UE para reagir rapidamente as crises em termos de direitos humanos, bem como
um apoio mais intenso as observacdes € mecanismos no dominio dos direitos humanos
regionais e internacionais. Em segundo lugar, serd concedido apoio as missdes de observagao
eleitoral e melhoria dos processos eleitorais.

13 A Russia continuara a beneficiar de apoio a nivel da cooperagdo transfronteiras e regional no &mbito do

IEV.
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2.6. Solidariedade e ajuda as populagdes confrontadas com catastrofes naturais ou
causadas pelo homem

A assisténcia humanitaria e a protec¢do civil serdo reforcadas e continuardo a seguir uma
abordagem baseada nas necessidades e assente em principios.

— O Instrumento de Ajuda Humanitéria ira dar resposta a catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem, com base nos principios internacionais do direito
humanitario, e através do recurso a organizacdes especializadas.

- O Mecanismo de Proteccdo Civil ira dar resposta a catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem em paises terceiros, através da coordenagdo da acc¢do das
agéncias da protecgdo civil dos Estados-Membros da UE.

2.7. Prevencéo e gestao decrises

Existem varias vertentes para o trabalho da UE neste dominio:

. A reaccdo as crises através do Instrumento de Estabilidade (IE), incluindo as
catastrofes naturais, centrando-se na prevenc¢do dos conflitos, na consolidagdo da paz
e na construcdo do Estado. As suas capacidades a longo prazo permitirdo fazer face
as ameacas globais e transregionais, como a proliferacdo de armas de destrui¢cdo
macica, a luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada, a prevengdo do
trafico ilicito, etc.

. A abordagem a curto prazo das necessidades de financiamento dos paises sujeitos a
programas de estabilizacdo e de ajustamento através da Assisténcia Macrofinanceira
(AMF).

. A promocgao da seguranga nuclear em apoio da regulamentacao internacional através

do Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguran¢a Nuclear (ICSN). O
objectivo serd apoiar a promo¢dao de um elevado nivel de seguranga nuclear, a
protec¢do contra as radiagdes e a aplicacdo de salvaguardas eficientes e eficazes em
matéria de material nuclear em paises terceiros.

. Além disso, o orcamento da Politica Externa e de Seguranca Comum apoiara as
accdes sem implicagdes militares e de defesa.

3. IMPLEMENTACAO

A implementag¢do dos novos programas sera mais sSimplificada, em especial no sentido de
abranger a eficacia da ajuda. Os novos instrumentos deverdo integrar, se for caso disso, a
responsabilidade mutua na afectagdo e desembolso dos fundos. Serdo procuradas mais
sinergias na utilizacdo dos fundos externos para objectivos multiplos das politicas da UE,
como por exemplo, respeitar os compromissos da UE a nivel da reducdo da pobreza e do
financiamento da luta contra as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade.

Sera igualmente proposta uma maior flexibilidade no dominio das ac¢des externas. Serdo
reforgados 0os mecanismos or¢amentais ndo abrangidos pelo quadro financeiro para fazer face
a acontecimentos graves e imprevistos (reserva para ajudas de emergéncia, Instrumento de
Flexibilidade).
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A simplificagdo sera conseguida através de uma delimitagao mais clara e de uma redugdo das
sobreposigdes entre os instrumentos, de modo a que possam ser identificados individualmente
com objectivos de politica claramente definidos. Sera igualmente proposta a simplificacdo das
regras e procedimentos para a execucdo da assisténcia da UE, nomeadamente para que a
programacao seja conducente a acgdes comuns com os Estados-Membros.

Propde-se que continuem a ser utilizados instrumentos financeir os inovador es em todos os
instrumentos (em particular, através das facilidades de investimento regionais), que devera
permitir um maior recurso a subvengdes a serem combinadas com empréstimos, de modo a
mobilizar fundos adicionais para cobrir as necessidades de investimento de paises parceiros.

Considera-se que o controlo democr ético da ajuda externa deve ser melhorado. Para o efeito,
recorrer-se-a a utilizagdo de actos delegados, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado,
em relacdo a determinados aspectos dos programas, ndo apenas colocando os co-legisladores
em pé de igualdade, mas também assegurando uma maior flexibilidade na programac¢do. Em
relagdo ao FED, propde-se a harmonizac¢do do controlo pelo ICD, tomando simultaneamente
em consideracdo as especificidades deste instrumento.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orcamento total proposto para 2014-2020 70 mil milhdes de EUR

do qual

. Instrumento ~ de  Cooperagio ~ para  o| 20,6 mil milhGes de

Desenvolvimento EUR

. Instrumento de pré-adesdo 12,5 mil milhdes de
EUR

. Instrumento Europeu de Vizinhanga 16,1 mil milhdes de
EUR

. Instrumento de Parceria mil milhdes de EUR

. Instrumento de Estabilidade 2,5 mil milhdes de EUR

. Instrumento  Europeu para a Promo¢do da | 1,4 mil milhdes de EUR

Democracia e dos Direitos Humanos

. Politica Externa e de Seguranga Comum 2,5 mil milhdes de EUR

. Instrumento de ajuda humanitaria 6,4 mil milhdes de EUR

. Proteccdo Civil e Capacidade de Resposta as | 0,2 mil milhdes de EUR
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Emergéncias

« Corpo Europeu de Voluntérios para a Ajuda Humanitaria | 0,2 mil milhdes de EUR
* Instrumento para a Cooperagdo no dominio da Seguranga 0,56 mil milhes de
Nuclear EUR

. Assisténcia Macrofinanceira 0,6 mil milhGes de EUR

. Fundo da Garantia relativo as Acgdes Externas 1,26 mil milhdes de
EUR

Reserva para ajudas de emergéncia 2,45 mil milhGes de
EUR

Total do orgamento proposto ao abrigo do 11.° FED 30,3 mil milhdes de
EUR
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L UTA CONTRA A FRAUDE

1. OBJECTVIOSDE PoLiTICcA

O objectivo da politica antifraude da UE € proteger os interesses financeiros da Unido
Europeia, através da prevencao, dissuasdo, investigacdo e accdo penal contra a fraude que
afecta o orcamento da UE. Esta politica ¢ implementada pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), que faz parte da Comissdo, mas conduz inquéritos com total
independéncia.

Enquanto servico da Comissdo, o OLAF gere os programas descritos infra em apoio as
politicas de luta contra a fraude da Unido. Uma vertente especifica da actividade antifraude
consiste na defesa do euro contra a contrafac¢ao de notas e moedas, o que ¢ fundamental para
o funcionamento da moeda unica.

2. INSTRUMENTOS

Existem trés programas, que se destinam a coordenar a accdo dos Estados-Membros no
combate a fraude lesiva do orcamento, em conformidade com o dever de organizar uma
colaboragdo estreita e regular, tal como previsto no artigo 325.° do TFUE.

. O programa Hércules || promove a actividade de luta antifraude através do refor¢o
da cooperacdo transnacional e pluridisciplinar, da formacdo, de estudos juridicos
especializados, da prestacdo de outros servicos antifraude especializados as
autoridades dos Estados-Membros com responsabilidades nesta matéria (policia e
servigos aduaneiros, magistrados do Ministério Publico, etc.), da criacdo de redes de
profissionais, nomeadamente dos paises candidatos ¢ dos paises em vias de adesdo e
do financiamento de equipamento técnico para os Estados-Membros. O programa
Hércules tem um papel especifico no apoio a luta contra o contrabando de cigarros.

. O Sistema de Informacdes Antifraude (AFIS) proporciona uma infra-estrutura segura
para o intercambio de informacdes relacionadas com a fraude entre os
Estados-Membros e entre os Estados-Membros e a Comissdo. Esta infra-estrutura
também permite operacdes aduaneiras conjuntas que envolvam os Estados-Membros
e paises terceiros, coordenando os recursos dos diferentes servigos contra objectivos
de alto risco de interesse comum.

o O programa Péricles, que visa a protec¢do do euro contra a contrafacgdo, prevé
intercambios de pessoal, assisténcia e programas de formacao. A luta contra a
contrafac¢do do euro tem sido bem sucedida em resultado de um conjunto coerente
de medidas, com €nfase numa estreita cooperagao entre todos as partes envolvidas a
nivel nacional e europeu, bem como na formacao e nas acgoes de sensibilizagao.

Para além do programa especifico relativo as despesas em matéria de luta contra a fraude,
uma maior coeréncia nos mecanismos de luta contra a fraude em toda a gama de programas
de despesa contribuird para assegurar que o empenho da Unido na luta contra a fraude ¢
executado de forma efectiva. Serdo por conseguinte incluidos mecanismos de luta contra a
fraude em cada base juridica em relacdo a nova geracao de programas 2014 — 2020.
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3. IMPLEMENTACAO

As avaliagoes dos programas Hér cules anteriores demonstraram um impacto significativo em
termos da melhoria do nivel do equipamento técnico utilizado pelos Estados-Membros, da
realizacdo das operagdes transfronteiras, e da qualidade das provas. Foram reforcados os
contactos entre os agentes especializados na aplicagdo da lei. A realizagdo dos estudos
juridicos centrados em questdes especificas relativas as operacdes transfronteiras de luta
contra a fraude reforcou a base de cooperagao.

A utilizacdo do sistema AFIS nos Estados-Membros aumentou substancialmente, na
sequéncia da introdugdo de novas tecnologias em 2010. Estdo previstas novas melhorias, em
especial destinadas a facilitar a andlise de risco. Serd aumentada a capacidade de realizagdo de
operacdes aduaneiras conjuntas.

O Programa Péricles contribuiu para o nivel relativamente baixo da contrafac¢do de notas e
moedas de euros e para o éxito das acgdes que visavam por termo as contrafacgdes, mesmo
antes da sua entrada em circulacdo. Com cerca de 110 acc¢des e quase 6 000 funcionarios
formados, o programa Péricles constitui uma componente importante do conjunto de medidas
de proteccao do euro contra a contrafacgdo.

Estes programas sao executados através de subvengdes e de contratos publicos.

A proposta para os trés programas consiste em melhorar a actual abordagem a luz da
experiéncia adquirida, em consondncia com a estratégia de luta contra a fraude da Comissao,
mantendo, a0 mesmo tempo, niveis adequados de despesas.

4, DOTAGAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020

] , 150 milhdes de EUR
Para os programas HERCULES, PERICLES e AFIS
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SAUDE E CONSUMIDORES

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A politica da Unido Europeia em matéria de saude e consumidores incide em questdes da
maior importancia para todos os cidaddos europeus — a sua saude e seguranga ¢ a
disponibilidade de uma vasta gama de produtos alimentares e de consumo num mercado
interno eficiente e seguro. As politicas da UE nesta area tém por objectivo dar mais direitos
aos consumidores europeus, proteger ¢ melhorar a satide dos cidaddos europeus, de modo a
garantir uma alimentagdo segura e saudavel, e para proteger a saude das plantas ¢ a saude e
bem-estar dos animais.

A Comissdao tem a responsabilidade especifica de contribuir para proteger e melhorar a
situacdo sanitaria e as condigdes dos animais na Comunidade, em especial dos animais
destinados a alimentagdo, facilitando simultaneamente o comércio intracomunitario e as
importagdes de animais e de produtos animais em conformidade com as normas sanitdrias e as
obrigacdes internacionais aplicaveis. Do mesmo modo, a UE acompanha a comercializacio e
a utilizacdo dos produtos fitossanitarios e estabelece normas para o acompanhamento € o
controlo dos residuos de pesticidas. Aplica também medidas preventivas que impegam a
introdu¢do e a propagagdo, na UE, de organismos prejudiciais as plantas ou aos produtos
vegetais. Assegura ainda o respeito de critérios de qualidade para a venda de sementes e
materiais de propagacdo no interior da UE. Esta tarefa ¢ realizada de modo mais eficiente e
economico através do orcamento da UE do que através de 27 or¢amentos nacionais diferentes.

A promocdo de uma boa saude constitui parte integrante dos objectivos de crescimento
inteligente e inclusivo da Europa 2020. Manter as populacdes saudaveis e activas por mais
tempo tem um impacto positivo na produtividade e na competitividade. A inovagdo nos
cuidados de saude contribui para dar resposta ao desafio da sustentabilidade do sector, no
contexto da evolucdo demografica.

Do mesmo modo, a politica dos consumidores contribui de forma significativa para a
eficiéncia da economia europeia, permitindo que os cidaddos participem plenamente no
mercado Unico e reforcando a sua capacidade e confianca na aquisi¢do de bens e servigos
transfronteiras, principalmente em linha. Uma vez que as despesas dos consumidores
representam 56 % do PIB da UE, uma politica de consumidores eficaz pode contribuir
activamente para os objectivos da estratégia Europa 2020.

Os programas financiados no ambito da politica de saide e dos consumidores da UE
contribuem para o bem-estar dos cidaddos europeus. O valor acrescentado dos programas da
UE em matéria de saide e consumidores reside na sua capacidade de abordar questdes que
nao poderiam ser abordadas de forma tao eficaz pelos Estados-Membros isoladamente. Por
exemplo, actividades destinadas a promover as aquisi¢des transfronteiricas ou para dar
resposta a desafios importantes, doengas ou pandemias que afectam varios Estados-Membros
exigem uma resposta coordenada e coerente. Do mesmo modo, as doencas dos animais e das
plantas ndo respeitam fronteiras nacionais. Garantir um nivel elevado e uniforme de saude
animal e de seguranca dos alimentos em toda a UE permite a livre circulagdo de animais vivos
e de produtos animais, o que ¢ essencial para o funcionamento do mercado unico e beneficia
os consumidores através de uma maior escolha e uma maior concorréncia, permitindo que os
produtores de bens alimentares da UE beneficiem de economias de escala.
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2. INSTRUMENTOS

A Comissdo propde os programas indicados seguidamente para apoiar a execucdo da politica
da UE em matéria de satide e consumidores.

2.1. Saude
2.1.1. Programa Saude para o Crescimento

O novo programa «Saude para o Crescimento» sera orientado para ac¢des com um valor
acrescentado claro a nivel da UE, em sintonia com os objectivos da estratégia Europa 2020 e
as novas obrigacdes juridicas. O objectivo principal consiste em trabalhar com os
Estados-Membros no sentido de proteger os cidaddos contra as ameagas transfronteiricas para
a saude, para aumentar a sustentabilidade dos servigos de satide e melhorar a saude da
populagdo, incentivando simultaneamente a inovagdo em matéria de saude. Por exemplo, o
programa apoiard a politica de satde, desenvolvendo as melhores praticas e formulando
directrizes para o diagnostico e o tratamento de doencas raras, apoiando redes de referéncia
europeias sobre doengas, desenvolvendo as melhores praticas e directrizes para o rastreio do
cancro, bem como uma abordagem comum da EU para as avaliagdes das tecnologias da satde
e a saude em linha. As ac¢des no dominio da investigagdo e da inovagdo na area da satde
serdo apoiadas no ambito do Quadro Estratégico Comum para a Investigacao e a Inovagao.

2.1.2. Saude animal e fitossanidade e seguranca alimentar

O programa nos dominios da fitossanidade e saude animal e da seguranca alimentar
centram-se na erradica¢ao de doencas dos animais, no Fundo veterinario de emergéncia ¢ em
accdes conexas, tais como o financiamento de laboratdrios de referéncia da UE, programas de
formacgdo e bancos de vacinas. O futuro programa prosseguira estas actividades com uma
maior énfase nos resultados. O programa financiard igualmente acgdes suplementares e de
grande necessidade, a fim de abordar a situacao fitossanitaria a nivel das pragas e doengas,
que estdo cada vez mais disseminadas em toda a UE.

2.2. Consumidores
Programa Consumidores

O programa «Consumidoresy» ira promover a participacao dos consumidores como elemento
essencial para alcancar um elevado nivel de protec¢do em todo o mercado tnico. O programa
centrar-se-a na melhoria do fluxo de informagdes destinadas aos consumidores ¢ na
representacdo dos interesses dos consumidores. Por outro lado, apoiard a aplicacdo efectiva
das regras de proteccdo dos consumidores, através da cooperagdo entre as autoridades e
organizagdes responsaveis pela sua execugdo, informacdo, educagdo e resolucdo de
respectivos litigios. O novo programa basear-se-a nos resultados positivos do programa actual
com uma certa reorientagdo da abordagem das novas prioridades essenciais. Em especial, a
Comissao propde-se aumentar os recursos dedicados a resolugdo alternativa de litigios e ao
reforgo das capacidades para aconselhar os consumidores no &mbito das compras
transfronteiras.
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3. IMPLEMENTACAO

O orcamento para a saude e os consumidores ¢ executado através de gestdo centralizada
directa ou indirecta. A maior parte do or¢amento para géneros alimenticios e alimentos para
animais ¢ executado em regime de gestdo centralizada directa, designadamente através de
subvengoes pagas as autoridades do Estado-Membro.

Em 2004, a Comissdo criou uma Agéncia de execugdo para a saide e os consumidores,
encarregada de gerir o programa de saude publica. O mandato da Agéncia foi alargado, em
2008, a fim de cobrir a execu¢do do programa «Consumidores» e as ac¢des de formacdo em
matéria de seguranca alimentar, financiadas a titulo do orgamento para géneros alimenticios e
alimentos para animais. Um certo nimero de outros organismos de regulamentacdo exercem a
sua actividade neste dominio: o Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV), o
Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas (CEPCD), a Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos (AESA) e Agéncia Europeia de Medicamentos (AEM). O ICVV ¢
totalmente autofinanciado por taxas. O CEPCD e a AESA sao financiados por uma subveng¢ao
or¢amental anual, enquanto a AEM recebe uma subvencdo or¢amental juntamente com as
taxas do sector privado. Estes organismos serdo utilizados para a aplicagdo dos novos
programas nos seus dominios de especializacao.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 2,75 mil milhdes de
EUR

do qual

o Segurancga alimentar 2, 2 mil milhdes de EUR

. Programa Saude para o Crescimento 396 milhdes de EUR

. Programa Consumidores 175 milhdes de EUR
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ASSUNTOS INTERNOS

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

O objectivo da Unido Europeia no dominio dos Assuntos Internos consiste em criar um
espaco sem fronteiras internas, no qual as pessoas possam entrar, circular, residir e trabalhar
livremente, em que os seus direitos sejam plenamente respeitados e a sua seguranca garantida.

A UE tem um papel decisivo a desempenhar na luta contra as ameacas da criminalidade grave
e organizada, a cibercriminalidade e o terrorismo, assegurando uma gestdo eficaz das
fronteiras externas da UE e respondendo rapidamente as crises causadas por catastrofes
naturais ou provocadas pelo homem. Na era da globalizacdo, em que as ameacas estdo a
aumentar, revestindo cada vez mais uma dimensdo transnacional, nenhum Estado-Membro ¢
capaz de responder eficazmente de forma isolada. E necessiria uma resposta europeia
coerente e global, para assegurar que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei podem
funcionar eficazmente através das fronteiras e das jurisdi¢des.

A cooperacdo ¢ a solidariedade a nivel da UE permitiram j& progressos substanciais na
constru¢do de uma Europa mais aberta e segura. A UE continuard a enfrentar desafios
importantes, sobretudo num contexto de envelhecimento da popula¢do ¢ de diminuicdo da
populagdo activa. Uma politica de integracdo e de imigragdo legal virada para o futuro ¢
crucial para reforcar a competitividade e a coesdo social da UE, enriquecendo as nossas
sociedades e criando oportunidades para todos. Temos de fazer face a migracdo irregular e
combater o trafico de seres humanos e outras formas de escravatura moderna. Ao mesmo
tempo, a UE deve continuar a demonstrar a sua solidariedade para com as pessoas que
necessitam de protec¢do internacional. A realizacdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo
mais seguro e eficiente, que reflicta os nossos valores, permanece uma prioridade.

O apoio do orcamento da UE pode proporcionar um verdadeiro valor acrescentado nesta area.
O financiamento da UE ¢ um sinal tangivel da solidariedade e da partilha de
responsabilidades, indispensaveis para dar resposta aos nossos desafios comuns. Por exemplo,
o controlo das fronteiras externas da UE constitui uma condi¢cdo de base para a livre
circulagdo e ¢ assegurado por alguns Estados-Membros no interesse ¢ em nome de toda a UE.
Além disso, numa situacdo em que um Estado-Membro se vé confrontado com pressdes
excepcionais nas suas fronteiras, a UE deve poder fornecer um apoio adequado. Do mesmo
modo, os Estados-Membros que, devido a sua situagdo geografica, incorrem em custos
desproporcionados em resultado dos fluxos migratorios devem receber um apoio financeiro
adequado através do orcamento da UE.

O financiamento da UE pode também ajudar a promover ganhos de eficiéncia através da
congregacao dos recursos e a reforcar a cooperagdo pratica transnacional entre os
Estados-Membros e entre estes e paises terceiros. Este elemento ¢ particularmente relevante
no dominio da seguranca interna, em que o apoio financeiro para as operagdes conjuntas, tais
como equipas conjuntas de investigacdo, fomenta a cooperacao entre a policia, as alfindegas,
os guardas de fronteira e as autoridades judicidrias.

Para além do apoio aos aspectos internos das politicas em matéria de assuntos internos, deve
ser disponibilizado suficiente financiamento da UE para reforcar a dimensao externa da
politica de assuntos internos em total coeréncia com a acc¢do externa da UE, por exemplo,
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prestando apoio a aplicagdo dos acordos de readmissdo e das parcerias para a mobilidade,
ajudando os paises terceiros a desenvolverem as suas capacidades de vigilancia nas fronteiras
ou através da concessdo de financiamento para a luta contra as redes criminosas
internacionais, o trafico de seres humanos e o trafico ilicito de armas e drogas.

2. INSTRUMENTOS

A Comissao propde a simplificacdo da estrutura de financiamento da UE neste dominio
através da redugdo do nimero de programas financeiros para dois:

— O Fundo para a migracéo e o asilo apoiara acgdes nos dominios do asilo ¢ da
migracdo, da integracdo de nacionais de paises terceiros e do regresso.

— O Fundo para a Seguranca I nterna fornecera assisténcia financeira para iniciativas
nos dominios das fronteiras externas e da seguranca interna.

Ambos os fundos devem ter uma dimensdo externa importante, a fim de garantir que a UE
dispde dos meios necessarios para prosseguir as suas prioridades em matéria de assuntos
internos nas relagdes com paises terceiros e defender os interesses da UE. Sera
disponibilizado apoio financeiro para assegurar a continuidade territorial do financiamento,
comegando na UE e prosseguindo em paises terceiros. Por exemplo, no que diz respeito a
reinstalacdo de refugiados, acordos de readmissdo, programas regionais de proteccdo, luta
contra a migragdo irregular, refor¢o da gestao das fronteiras e refor¢o da cooperacgao policial,
p. €x.. com 0s paises vizinhos.

Os instrumentos devem igualmente prever uma resposta rapida em caso de situaces de
emer géncia, devendo o fundo ou fundos serem concebidos de modo a permitir que a UE reaja
adequadamente em situagdes em rapida mutagao.

3. IMPLEMENTACAO

A redu¢ao do numero de programas e das respectivas normas de execugdo irdo racionalizar os
procedimentos e permitir uma melhor compreensdo das regras por parte de todos os
intervenientes.

A passagem para a gestdo partilhada em detrimento da gestao directa, sempre que possivel, ird
eliminar barreiras burocraticas desnecessarias. Sera mantida a gestao directa relativamente a
projectos particularmente inovadores ou transnacionais especificos e para apoiar os
intervenientes nao estatais, bem como para promover eventos e estudos. Também sera
mantido este tipo de gestdo para o mecanismo flexivel de resposta a situagdes de emergéncia e
para a dimensao externa.

Para os fundos em regime de gestdo partilhada, é proposta a transicdo para um sistema de
programacao plurianual orientada para os resultados, em substitui¢do dos programas anuais.
Tal contribuird para privilegiar os objectivos e as realizag¢des, reduzindo a carga de trabalho
para todas as partes interessadas e encurtando o tempo necessario para a aprovacao dos
programas nacionais, o que permitira acelerar o desembolso dos fundos.
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Algumas agéncias apoiam o trabalho da UE neste dominio, nomeadamente a Europol, a
Frontex, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, a Academia Europeia de Policia,
o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia e a Agéncia TI. Existe margem e
necessidade de uma melhor sinergia e coeréncia entre as actividades da Comissdo e as suas
agéncias, a fim de assegurar a eficacia destas ultimas no apoio a cooperagao pratica entre os
Estados-Membros.

Os sistemas informaticos de grande escala (como o SIS II e o VIS) representam uma parte
significativa do or¢gamento neste dominio e introduzem um elevado valor acrescentado da UE.
Estes sistemas sdo actualmente geridos pela Comissdao, mas a sua gestdo sera gradualmente
transferida para a futura Agéncia TI, que entrard em funcionamento em 2012. Esta Agéncia TI
sera igualmente responsavel pelo desenvolvimento e gestdo dos futuros sistemas informaticos
neste dominio.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 8,23 mil milhdes de
EUR

do qual

o Fundo para a Migragdo e o Asilo 3.4 mil milhdes de EUR

J Fundo para a Seguranga Interna 4,1 mil milhdes de EUR

J Sistemas TI 730 milhdes de EUR
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I NFRA-ESTRUTURAS—FACILIDADE «INTERLIGAR A EUROPA»

1. OBJECTIVOSDE POLITICA

O futuro econdémico da Europa requer redes inteligentes, sustentaveis e perfeitamente
interligadas no dominio dos transportes, da energia e da tecnologia digital. Estas redes sao
uma condi¢do sine qua non da realizagdo do mercado unico europeu. Permitirdo igualmente
atingir os objectivos da UE em matéria de crescimento sustentavel, tal como enunciados na
estratégia Europa 2020, e os ambiciosos objectivos «20-20-20» fixados no dominio da politica
energética e climatica .

Espera-se que o mercado desempenhe um papel importante na elaboracdo das infra-estruturas
necessarias, através de mecanismos adaptados em matéria de investimento ¢ de fixagdo dos
pregos sem uma intervenc¢ao adequada dos poderes publicos (incluindo do or¢gamento da UE),
certos investimentos nas infra-estruturas ndo se realizardo ou serdo relegadas para muito
depois de 2020.

No sector da energia, a Comissdo definiu em 2010 corredores prioritarios para o transporte de
electricidade (quatro), de gas (trés) e de petrdleo. Segundo as estimativas, serd necessario
investir nos gasodutos e nas redes eléctricas até 2020 cerca de 200 mil milhdes de EUR, dos
quais 100 mil milhdes deveriam provir apenas do mercado, sem ajuda externa; os restantes
100 mil milhdes exigirdo uma ac¢do publica para encontrar ¢ mobilizar os capitais privados
necessarios.

No sector dos transportes, as infra-estruturas devem ser planeadas de forma a maximizar os
efeitos positivos sobre o crescimento econdmico e reduzir o mais possivel os impactos
negativos sobre o ambiente. As infra-estruturas de transportes desenvolveram-se de forma
desigual de transportes no Leste e no Oeste da EU, zonas essas que ha agora que aproximar. A
Europa tem necessidade de uma «rede de base» composta por corredores, que permita
transportar mercadorias e passageiros de forma muito eficaz e que produza poucas emissoes,
explore em grande medida as infra-estruturas existentes, estabelega as ligagdes que faltam,
reduza os pontos de estrangulamento e utilize servigos mais eficazes no quadro de
combinagdes multinodais. Esta rede de base sera apoiada pela Facilidade «Interligar a
Europa» e completada por uma vasta rede de infra-estruturas nacionais (que pode ser apoiada
pelos fundos estruturais da UE). Sera estabelecida através de uma metodologia da
planificagdo pan-europeia. Para além de preservar os activos existentes, a rede completa
basear-se-a na RTE-T actual e comportara as infra-estruturas existentes e futuras dos Estados-
Membros. Para dar resposta a procura em matéria de transportes, os custos de
desenvolvimento das infra-estruturas da UE estdo estimados em mais de 1,5 bilides de EUR
para o periodo de 2010-2030. A realiza¢ao da rede RTE-T exige cerca de 500 mil milhdes de
EUR até 2020, dos quais 250 mil milhdes de EUR se destinaram a supressdo dos principais
pontos de estrangulamento.

As redes digitais, fisicas ou baseadas nos servigos, sdo vectores essenciais de crescimento
inteligente. No quadro da estratégia digital, cada europeu deve ter acesso a banda larga de
base até 2013 e a banda larga rapida e ultrarapida até¢ 2020. Em Setembro 2010, a Comissao

1o Menos 20 % nas emissdes de gases com efeito de estufa, 20 % de energias renovaveis no consumo final

de energia da UE e 20 % de aumento da eficiéncia energética até 2020.
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definiu as medidas que ela propria e os Estados-Membros podem adoptar para contribuir para
mobilizar os 180 a 270 mil milhdes de EUR de investimentos necessarios para disponibilizar
a banda larga répida a todas as familias até 2020. Impde-se uma intervengao publica orientada
para incentivar os investimentos privados nos dominios em que o mercado proporciona
poucas possibilidades. A medida que Europa se moderniza, as arquitecturas comuns dos
servigos digitais apoiardo cidaddos cada vez mais moveis, permitirdo a emergéncia do
mercado Unico digital, estimulardo o desenvolvimento dos servigos transfronteiras e reduzirao
os custos das transac¢des para as empresas, nomeadamente para as PME que procuram
perspectivas de crescimento fora do seu mercado nacional.

2. INSTRUMENTOS

No quadro da rubrica que agrupa todas as acgdes a favor da coesdo econdmica, social e
territorial, a Comissdo propde a criagdo da Facilidade «Interligar a Europa», a fim de
promover a criagdo da «rede de base dos transportesy», dos «corredores prioritarios da
energia» e das infra-estruturas digitais de que a UE tem necessidade para garantir uma
competitividade sustentavel no futuro. Este instrumento apoiara as infra-estruturas dotadas de
dimensdo europeia e que sirvam o mercado Unico e orientard o apoio da UE para as redes
prioritarias que devem ser criadas até¢ 2020 e relativamente as quais o recurso a accao
europeia ¢ mais justificado. Dada a complexidade crescente das redes, uma coordenacgdo
efectiva que permite reduzir ao maximo os custos para todos os cidaddos s6 pode ser

conseguida a nivel europeu.

Além disso, o objectivo consiste em construir um ambiente que incentive os investimentos
privados e em criar estruturas especificas que atraiam os investidores especializados em infra-
estruturas. Os Estados-Membros e a Unido Europeia devem estabelecer as condigdes
necessarias para incentivar os investimentos, mas igualmente redobrar os seus proprios
esfor¢os, ndo obstante e em virtude das dificuldades financeiras com que se confrontam todos
os poderes publicos. Para serem tao eficazes quanto possivel, essas estruturas devem ser
multissectoriais e multipaises, a fim de optimizar a diversificagdo, reduzindo desta forma os
riscos. Tal s6 € possivel a nivel europeu, através de corredores bem definidos e em dominios
de investimento orientados para areas especificas. Ao atrair a poupancga para investimentos de
longo prazo destinados a reforgar o crescimento, serd possivel estimular a economia, criar
postos de trabalho, dar um novo impulso ao consumo e apoiar 0os objectivos fixados
unanimemente no quadro da estratégia Europa 2020.

A Facilidade «Interligar a Europa» apoiard projectos pan-europeus que assentem numa
abordagem coordenada e optimizada, que reduzira os custos colectivos ou solucionara o
problema das disparidades nos retornos dos investimentos. Além disso, gragas a criagdo
conjunta de instrumentos financeiros, fornecera ferramentas para atrair os fundos privados
provenientes tanto da UE como de outras fontes. O financiamento dos projectos vird assim
completar e reforcar a utilizagdo dos fundos da UE. A Facilidade «Interligar a Europa»
explorard igualmente sinergias nas infra-estruturas fisicas, por exemplo permitindo a criagao
conjunta de importantes ligacdes transfronteiras para o transporte e a energia e implantando
tecnologias de informacdo inteligentes no dominio das infra-estruturas de transporte e de
energia.

3. IMPLEMENTACAO

A Facilidade «Interligar a Europa» dispora de um fundo unico de 40 mil milhdes de EUR para
o periodo 2014-2020. Este montante incluird um financiamento especifico para as redes de
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energia ¢ de transporte e para as redes digitais. Este instrumento serd gerido centralmente pela
Comissdo, com a ajuda de uma agéncia de execugdo (tal como a actual Agéncia Executiva
RTE-T) e de intermedidrios financeiros. A execu¢do técnica dos projectos no terreno (por
exemplo através da adjudicacdo de contratos e de concursos) sera realizada pelos promotores
dos projectos. O instrumento serd complementado com um montante de ajuda de 10 mil
milhdes de EUR suplementares reservados aos investimentos conexos nas infra-estruturas de
transporte no &mbito do Fundo de Coesao.

Em fungdo dos sectores, da situacdo geografica e do tipo de projectos, serdo aplicadas taxas
de co-financiamento diferentes, tendo em conta simultaneamente a necessidade de optimizar o
efeito de alavanca e acelerar significativamente a execu¢do do projecto. As taxas maximas de
co-financiamento serdo moduladas com base na analise custos-beneficios de cada projecto,
em func¢do da disponibilidade dos recursos or¢amentais e da necessidade de optimizar o efeito
de alavanca do financiamento da UE. Para os trés sectores, o impacto da taxa de co-
financiamento aplicdvel depende em grande medida da situagdo econdémica e do grau de
desenvolvimento dos paises em causa'’. No que diz respeito 4 energia, nomeadamente, o
Plano de Relancamento da Economia Europeia (PREE) demonstrou igualmente que era
necessario aumentar a taxa de co-financiamento para suscitar a realizagdo de projectos
destinados a melhorar a seguranca dos abastecimentos'™.

A Facilidade «Interligar a Europa» combinard instrumentos centrados no mercado e com o
apoio directo da UE para optimizar o impacto do financiamento. Os elevados efeitos de
alavanca dos instrumentos financeiros inovadores (que poderdo por exemplo atingir uma
relagdo de 25 para 1 no caso das obrigacdes para o financiamento de projectos) e a absor¢ao
bem sucedida da assisténcia directa da UE (como no PREE ou no programa RTE-T)
contribuirdo de forma significativa para atenuar os riscos e para facilitar o acesso aos capitais,
a fim de dar resposta as imensas necessidades em matéria investimentos.

As necessidades essenciais em matéria de redes prioritarias aplicaveis a Europa no seu
conjunto foram salientadas pela Comissdo nas orientacdes revistas para a RTE-T (a serem
adoptadas em Setembro de 2011), nas prioridades em matéria de infra-estruturas energéticas
(COM(2010) 677), adoptadas pelo Conselho Europeu em 4 de Fevereiro de 2011, e na
Agenda Digital para a Europa (COM (2010) 245), respectivamente.

Apresenta-se em anexo, uma lista de ligagdes a serem financiadas.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011.

No que se refere aos projectos relativos aos transportes, as taxas de co-financiamento e irdo variar
consoante o modo em funcdo da disponibilidade do financiamento de projectos. Serdo previstas taxas de
co-financiamento mais elevadas para os projectos transfronteiras. Nas regides de convergéncia, estas
taxas serfio baseadas nas taxas de co-financiamento aplicaveis aos investimentos ao abrigo dos novos
regulamentos relativos aos fundos estruturais e ao Fundo de Coeséo.

Segundo as estimativas, com base na experiéncia adquirida no contexto do Plano de Relangamento da
Economia Europeia, poderia ser necessario prever até 30% de co-financiamento para que a decis@o de
investimento final fosse tomada e para que os projectos transfronteiras complexos pudessem arrancar.
Se o projecto ndo for comercialmente viavel, mas tiver por objectivo aumentar a seguranga dos
abastecimentos ou por termo ao isolamento de certos Estados-Membros, a taxa de co-financiamento
necessaria poderia mesmo ser ainda mais elevada (até 80%).
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Facilidade «Interligar a Europa»

40 mil milhdes de EUR

dos quais

J Energia 9,1 mil milhdes de EUR

° Transportes 21,7 mil milhdes de
EUR

J TIC/Digital 9,2 mil milhdes de EUR

Montante afectado as infra-estruturas de transporte no | 10 mil milhdes de EUR

Fundo de Coesdo

Total 50 mil milhdes de EUR
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Lista preliminar dos projectos relativos aos Corredor es Europeus de M obilidade e a

Rede de base dos transportes

Prioridades horizontais

Gestéo e Servicos Inovadores

Céu Unico Europeu - SESAR

Gestéo e Servicos Inovadores

Sstemas de gestdo do trafego no dominio dos transportes rodoviario,

ferroviario efluvial (ITS ERTMSeRIS)

Gestéo e Servicos Inovadores

Redes de base - portos e aeroportos

Corredores eur opeus
Reserva de projectos relativos Trocos a serem
aos Corredores da Rede de . 5 . Modo Principais datas
financiados até 2020
base RTE-T
1. Corredor Baltico-Adriatico
- Helsinki — Tallinn — Riga —
Kaunas — Warszawa — Katowice
- Gdynia -  Katowice
- Katowice — Ostrava — Brno-
Wien
- Katowice — Zilina — Bratislava
- Wien
- Wien - Graz — Udine
(incluindo Koralm) — Venezia
- Graz — Maribor — Ljubljana —
Trieste / Koper — Venezia
- Venezia — Bologna - Ravenna
Estudos de viabilidade
finalizados, modernizacdo da
Tallinn - Riga - Kaunas - Multimodal linha  existente a  ser
Warszawa completada até 2015, obras
para uma nova linha a terem
inicio antes de 2020
Conexdo multimodal . MOdemiza950 para  permitir
. . Multimodal | uma velocidade de 160 km/h
Gdynia - Katowice
em curso
Katowice - Ostrava - Brno
& Katowice - Zilina - | Ferroviario Modernizagao em curso
Bratislava
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Conexéo ferroviaria

Interconexdo com o aeroporto

Bratislava — aeroporto de | Ferroviario ~
. . em construgao
Wien - Wien
~ Estudos pormenorizados em
Conexdo ferroviaria curso ara Semmerin
Viena - Graz - Klagenfurt | Ferrovidrio P &
(Semmering, Koralm) constru¢ao em curso para
> Koralm até 2024
Conexdo ferrovidria Implantacdo de sistemas de
Klagenfurt -  Udine | Ferroviario esriﬁo d(f tréfeco
(Pontebbana) & &
Conexdo ferroviaria Gra s ,
x viart % | Ferrovirio a completar apds 2020
- Maribor
Conexao ferroviaria L
. S o Estudos e  modernizagao
Maribor - Ljubljana - | Ferrovidrio .
. parcial em curso
Trieste
Conexao ferroviaria de o S
Ferroviario Modernizag¢do em curso
Koper
Implantacdo de sistemas de
Venezia — Bologna - o gestao do trafego,
Ferroviario N . "
Ravenna modernizagdo da interconexao
intermodal
2. Corredor Warszawa -—
Berlin - Amsterdam
- Amsterdam (Rotterdam) -
Hannover — Berlin — Poznan —
Warzsawa
Conexao multimodal Modernizagdo dos sectores
Warszawa - Poznan — . rodoviario e ferroviario em
. Multimodal
Fronteira com a curso, estudos para a rede de
Alemanha alta velocidade em curso
Conexdo ferroviaria
. L Estudos em curso,
fronteira da  Poldnia . ~ .
. Ferroviario Implantacdo de sistemas de
Border -~ Berlin - estdo do trafego
Hannover - Amsterdam & g
Navegacgdo
Comportas de Amsterdam | . vegas Estudos em curso
interior (NI)
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3. Corredor Mediterranico
- Algeciras - Madrid -
Tarragona

- Valencia —  Tarragona
- Tarragona — Barcelona -

Perpignan — Lyon — Torino —
Milano
- Milano — Venice - Ljubljana —

Budapest — fronteira UA
N . Estudos em curso, obras a
Conexdo ferroviaria e
Algeciras - Madrid Ferroviario serem lancadas antes de 2015,
g a estarem concluidas em 2020
Conexao ferroviaria
Valencia - Taragona - | Ferroviario Construgao entre 2014 - 2020
Barcelona
. . Obras em curso, a concluir em
Barcelona - Perpignan Ferroviario 2015
~ - Variante Nimes - Montpellier
Conexao ferroviaria .
directa  Perpignan - | Ferroviario para - estar operacional = em
Montoellier 2017, Montpellier - Perpignan
P para 2020
Conexao ferroviaria Lyon s Obras a estarem concluidas
. Ferroviario
- Torino em 2025
Milano - Brescia Ferroviario Modernizag¢do em curso
Brescia - Venezia - . Obras a comegarem antes de
. Ferroviario ‘o ~
Trieste 2014 em varias secgoes
Trieste - Divaca Ferroviario EstuFlos e modernizagdo
parcial em curso
Marlbor - Budapest —) erroviario | Obras em curso
Zahony
4. Corredor Hamburg -
Rostock — Constanta — Burgas
— Piraeus -  Lefkosia
- Hamburg - Berlin
- Rostock - Berlin
- Berlin — Praha — Brno —
Bratislava — Budapest - Arad
- Arad — Bucuresti — Constanta
- Arad — Timigoara — Sofia —
Burgas
- Sofia — Thessaloniki — Piracus
— Lefkosia
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Hamburg - Berlin &
Rostock — Berlin -
Dresden

Implantacdo de sistemas de
gestdo do trafego

Dresden - Praha

Implantacdo de sistemas de
gestdo do trafego, estudos para
a rede de alta velocidade em
Curso

Comportas Décin NI Estudos em curso
Conexao multimodal
Bratislava - Budapest Multimodal | Obras em curso
(incluindo o Budapest
ring)
Conexdo multlqual Modernizagao do trogo
Budapest - Bucuresti — . , .
Multimodal | hungaro quase concluido, em
Constanta, Arad - curso na RO
Timigoara - Calafat
~ . Estudos Calafat - Sofia-
Conexao multimodal o
. Thessaloniki em curso,
Calafat - Sofia - Burgas | Multimodal modernizacio Sofia - Bureas
Sofia - Thessaloniki ¢ ure
€m Ccurso
Investimentos em portos Ir:s%e;ntagao 51: SISteI:;ZL (le
& conexdes multinodais | Multimodal | & .. . gN,
modernizagdo da interconexao
em CY .
intermodal
5. Corredor Hesinki -
Valletta Corridor
- Helsinki — Turku — Stockholm
— Malmé - Kebenhavn -
Hamburg (including Fehmarn)
- Hamburg - Hannover -
Nurnberg — Miinchen — Verona
(including Brenner Base
Tunnel) — Bologna — Roma —
Napoli — Bari - Valletta
Helsinki - Turku Multimodal | Obras em curso
Stockholm -  Malmd .
(Tridngulo Nérdico) Multimodal | Obras em curso
Estudos em curso, obras de
Fehmarn apenas Multimodal | construgdo do Fehmarn entre
2014 ¢ 2020
~ . Vias de acesso DK a serem
Conexao multimodal , , .
Kobenhavn - FHamburg . concluidas até 2020, vias de
Multimodal | acesso 4 Alemanha a serem

via Fehmarn: estradas de
acesso

concluidas em 2 fases (2020 -
2027)
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Pontos de

Conclusdo prevista para 2017,

estrangulamento entre | Ferroviario em princinio
Hamburg e Miinchen prineip
Miinchen - Worgl: acesso
ao tunel de base do s
~ | Ferroviario Estudos langados
Brenner e seccao
transfronteiras
Tunel de base do Brenner | Ferroviario Obras no tiel principal 2010-
2024
Vias de acesso ao tinel de
base do Brenner para | Ferroviario Estudos em curso
Verona
Verona - Bologna - Roma s Modernizagao da interconexdo
. Ferroviario .
- Napoli internodal
Napoli - Bari - Valletta Ferroviario Estudos em curso
Investimentos portuarios Irzlspiintagao (i)e smterzz;e (ie
& conexdes multinodais | Multinodal g . . g~ >
modernizagdo da interconexao
em Malta
nodal
6. Genova — Rotterdam Corridor
- Genova — Milano/Novara —
Basel — Mannheim - Koln
- KoIn— Diisseldorf — Rotterdam
- KoIn— Licge -
Bruxelles/Brussel- Zeebrugge
i " | Ferroviario Estudos e obras em curso
Milano/Novara - Genova
Conexao ferroviaria Ferrovidrio Obras a concluir até ao final
Karlsruhe - Basel de 2020
Conexdo s Ferroviario Estudos em curso
Frankfurt - Mannheim
Conexdo . Ferroviario Obras a concluir até 2017
Rotterdam - Oberhausen
Comportas maritimas em Maritimo Estudos em curso

Zeebrugge
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7. Corredor Atlantico
- Sines / Lisboa — Madrid -
Valladolid

- Lisboa - Aveiro - Oporto
- Aveiro — Valladolid — Vitoria
- Bordeaux - Paris

Linha ferroviaria de alta

Estudos e obras em curso,

velocidade Sines/Lisboa - | Ferroviario modernizagdo da interconexao
Madrid intermodal
Linha ferrovidria de alta Ferroviario Estudos em curso
velocidade Porto - Lisboa
Con§xao ferrovidria Ferroviario Obras transfronteiras em curso
Aveiro - ES
Conexao ferroviaria ~ .
Bergara - San Sebastian - | Ferroviario Conclusdo prevista em ES
para 2016, em FR em 2020
Bayonne
Bayonne - Bordeaux Ferroviario Consulta ptblica em curso
8. Corredor Dublin — London
— Paris — Brusse/Bruxelles
- Belfast — Dublin
- Dublin - Holyhead
- Holyhead — Birmingham -
London — Lille -
Brussel/Bruxelles
- Lille — Paris (including Canal
Seine - Escaut)
Conexao ferroviaria Ferroviario Obras em curso até 2018
Dublin - Belfast
Conexodes multinodais em
Inglaterra (incluindo Alta | Multimodal | A concluir até 2025
Velocidade Linha 2)
Concepgao concluida, didlogo
Canal Seine - Escaut NI competitivo langado,
conclusdo total em 2018
Modernizagao da
navegagdo interior na | NI Estudos em curso

Valonia
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9. Corredor Antwerp — Lyon
—Basel

- Rotterdam - Antwerp -—
Brussel/Bruxelles -
Luxembourg

- Luxembourg — Dijon — Lyon
- Luxembourg — Strasbourg —
Basel

Modernizac¢do do Maas NI A concluir até 2015
Modernizagao das
comportas em Terneuzen | NI Estudos em curso
Comportas maritimas em
Antwerp Maritimo Estudos em curso
Eurocaprail Ferroviario Obras em curso
Conexoes ferroviarias
Luxembourg Dijon Lyon
(TGV Rhin - Rhone) Ferroviario Estudos em curso
Canal Saone - Moselle NI Estudos em curso
Strasbourg - Mulhouse - Estudos e modernizacdo em
Basel Multimodal | curso

10. Corredor Seine — Danube

- Le Havre — Paris — Strasbourg —

Stuttgart — Miinchen — Wien
Conexao Alta Velocidade
Le Havre - Paris Ferroviario Estudos em curso
Conexao ferrovidria -
Paris Strasbourg: 2.* fase
LGV Este Ferroviario A concluir até 2016
Conexao ferroviaria
Strasbourg - Kehl
Appenweier Ferroviario A concluir até 2016
Karlsruhe - Stuttgart -
Miinchen Ferroviario Estudos e obras em curso
Conexdo ferroviaria
Miinchen - Salzburg Ferroviario | Estudos e obras em curso
Conexao ferroviaria Wels Ferroviario Conclusao prevista em 2017

68

PT



PT

- Wien

Melhoria do Dantibio

NI

Estudos e obras em curso

Outrostrogos na Rede de base

Conexdo ferroviaria Sofia

Transfronteirico _Plovdiv - Istanbul Ferroviario Modernizagdo em curso
Transfronteirico Conexao r'od'0V1ar1a Sofia Rodoviario | Estudos em curso
- Bucuresti via Ruse
Transfronteirico Cone)sa}o‘ ferrovidria . © | Multimodal | Estudos em curso
rodoviaria Sofia a Skopje
Conexdao ferroviaria e
Transfronteirico rodoviaria Timisoara - | Multimodal | Estudos em curso
Belgrade
Transfronteirico C?nexao ferrovidria Ferroviario | Estudos e obras em curso
Niirnberg - Praha
Conexao ferroviaria e
Transfronteirico rodoviaria Wroctaw - | Multimodal | Modernizagdo em curso
Dresden
Transfronteirico C?nexao . multimodal Multimodal | Obras em curso
Niirnberg - Linz
Ponto de Estrangulamento Rede ferrovidria Noroeste Ferroviario | Obras em curso
Espanha e Portugal
Conexao ferroviaria
Ponto de Estrangulamento Frankfurt - Fulda - Erfurt | Ferroviario | Estudos em curso
- Berlin
Halle - Leipzig - s Obras em curso, a serem
Ponto de Estrangulamento Niirnberg Ferroviario completadas em 2017
Ponto de Estrangulamento I;/S\I;ur Provence - Cote Ferroviario | Estudos em curso
Ponto de Estrangulamento Linha Egnathia (EL) Ferroviario | Estudos em curso
Ponto de Estrangulamento Vias navegaveis interiores NI Estudos em curso
Dunkerque - Lille
Ponto de Estrangulamento II:;I:)T paralela HSR Paris- Ferroviario | Estudos preliminares em curso
Outra Rede de base Rede ~de ~base HS Ferroviario Obras parciais em curso

conexOes entre Zaragoza -
Pamplona - Logrono,
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Valladolid - La Coruifia

Outra Rede de base

Conexdo ferroviaria
Shannon - Cork - Dublin

Ferroviario

Estudos em curso

Outra Redede base

Modernizagdo da rede
ferroviaria e conexdo HS
entre as principais cidades
da PL (nomeadamente
Warszawa, Lodz,
Wroctaw, Poznan,
Krakow)

Ferroviario

Estudos em curso

Outra Rede de base

Conexao ferroviaria para
Wilhelmshaven e
Bremerhaven

Ferroviario

Estudos em curso
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Lista preliminar decorredoresprioritarios darede de energia

Prioridades horizontais

Investimentos em projectos de grande escala para equilibrar a procura e a
oferta, utilizando solucdes de redes inteligentes para redes de electricidade
de alta e média tensdo em grandes regifes transfronteiras cuja producao
variavel de electricidade sgja significativa.

Implantacdo deredesinteligentes

Corredores Europeus de Electricidade

Principais Pontos de

Objectivoaatingir até | Paisesem estrangulamento a curto

2020 causa
prazo
1. Rede de dectricidade - solugdes de  redes
offshore nos mares do Norte optimizadas utilizando

ligagdes submarinas nodais ou
radiais até a costa e ligagdes T
as interconexdes do mar do
Norte, do mar da Irlanda e na

Uma rede integrada regido do canal da Mancha.

offshore nos mares do
Norte ligada as| BE, DE, DK, | _ reforgo das redes em terra a
capacidades previstas de | FR, |E, LU, | fim de permitir o transporte
40 GW de fontes de|NL, SE, UK de fluxos de electricidade

energia renovavels e para os principais centros de
capaz de transportar | (NO) consumo nos paises costeiros
esta electricidade para os dos mares setentrionais
centros de consumo

- reforco do acesso a
capacidades hidroeléctricas e

outras capacidades de
armazenagem para reserva €
equilibrio
2. Interconexdes da rede de|Interconexdes na regido | ES, FR, IT,|_. interconexdes entre a
electricidade na Europa do |do Sudoeste da Europa|MT, PT Peninsula Ibérica e a Franca
Sudoeste entre os  Estados-
Membros da UE e paises | (CH, paisesda ~
terceiros mediterranicos. | Africa do | 7, oulras conexbes com a
Norte) Europa Central

- interconexdes entre a
Italia/Espanha e os paises do
Norte de Africa tendo em
vista as suas potencialidades a
mais longo prazo no dominios
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das energias renovaveis

- conexdo adequada de Malta
a Italia.

3. Conexbes €éctricas na
Europa Oriental, Central e do
Sudeste

Reforco da rede regional
de eectricidade segundo
os fluxos Nore-Sul e

AT, BG, CZ,
DE, GR, HU,

- refor¢o das redes internas da
Polonia, Republica Checa,
Romeénia, Eslovaquia, Croacia
e Bulgaria, bem como na
Austria ¢ na Alemanha na
direcg¢do Norte-Sul

- novas interligacdes entre a
Alemanha e a Polénia, a
Eslovaquia e a Hungria

russa. A mais longo
prazo, ligacdo sincrona
ao sistema continental
europeu abrangido pelo
ENTSO-E
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Leste/Oeste, a fim de T, PL, RO,
X S, SK
concluir o mercado
interno e integrar as - aumento das capacidades de
' wveis | AL BA, | transporte entre a Roménia, a
energlas  rENOVAVEIS, | EvROM, HR, | gojuse
através de interligagdes e | ' SP)’ '|Bulgaria e a  Grécia,
delinhasinternas ' nomeadamente com os paises
aderentes ao Tratado da
Comunidade da Energia
- ligacdes entre a Itilia e os
paises membros da
Comunidade da  Energia
(nomeadamente o
Montenegro, mas igualmente
a Albéania e a Croacia)
4. Plano de Interconexdo do| Fim do isolamento dos|DE, DK, EE,
Mercado Energético do | trés Estados Balticos e|FI, LT, LV, |- ligacdes elécuica? entre 0s
Baltico para o sector da|aumento  da  sua|PL,SE tsrés; .ES;?‘dI’AS dBé‘ltllfolS, ca
P indepmdéqcia face a uecla, Finlandia € Polonia
electricidade (PIMEB) rede de electricidade| (NO)

- refor¢o consequente da rede
interna dos Estados Balticos
em consequéncia, em especial
na Letonia

- ligagdo entre a Leténia e a
Estonia, a fim de avangar para
a independéncia dos sistemas
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- melhoria da rede polaca na
direccdo Norte-Leste, bem
como refor¢o das capacidades
transfronteiricas  entre  a
Polénia e a Lituania, para
preparar a ligagdo sincrona

Corredores Europeus de Gas

5. Corredor Meridional de
gas

Abertura de um quarto
corredor de
fornecimento de gas a
EU, para ligar a Europa
ao gas da bacia do mar
Caspio e do Meédio
Oriente (90,.6 biliGes de
metros  clubicos de
reservas comprovadas).

Directamente:
IT, EL, BG,
RO, AT, HU
Indirectamente:
DE, CZ, PL,
FR

(AL, BA,
FYROM, HR,
ME, SP;
Georgia,
Iraque,

Turquia, paises
da regido do
Caspio)

- gasodutos que permitirdo
estabelecer uma ligagdo directa
entre o territorio da UE ¢ as
reservas de gas no mar Caspio
e 0 Médio Oriente.

- estdo a ser analisadas
multiplas opgoes e
configuragdes de gasodutos,

nomeadamente um gasoduto
especifico que atravessa o
territorio turco e gasodutos
submarinos no mar Caspio e
do mar Negro
(Turquemenistdo-Azerbaijao e
Georgia-UE).

6. Corredor de Gas Norte-Sul
na Europa Ocidental

Novas interligagdes no
eixo Norte-Sul na
Europa Ocidental para
melhorar a ligacdo entre
a regido do
Mediterraneo e a regido
de gas do noroeste da
Europa, proporcionando
assim uma diver sificacéo
adicional em relagdo ao
aprovisionamento da
Itdlia e da Espanha e
condig¢des concorrenciais
em toda a regido, dando
acesso as jazidas de
Africa, da Noruega e da
Rissia e aumentando a
flexibilidade do conjunto
darededegasda UE.

BE, CY, DE,
ES, FR, IE,
IT, LU, MT,
NL, PT, UK
(Paises do
Norte de
Africa)

- desenvolver as capacidades
de interligacdo entre a
Peninsula Ibérica e a Franca e
supressdo dos pontos de
estrangulamento internos

- desenvolver as capacidades
de interligagdo entre o Norte
da Italia e a Austria ¢ no Sul
com a regido do Norte de
Africa

- solugdes adequadas para o
gasoduto  GNL/GNC  em
Chipre e Malta

- novas infra-estruturas para
aumentar as capacidades no
Reino Unido e na Irlanda (por
exemplo, armazenagem /GNL)

73

PT




PT

7. Ligacdes de gas Norte-Sul
na Europa Central e Oriental
e na Europa do Sudeste

LigacBes da rede de gas
entre a regido do Mar
Béltico e o0s mares
Adriético e Egeu até ao
mar do Norte, a fim de
aumentar a seguranca
dos abastecimentos e a
diversificacdo das fontes
de abastecimento na
regido. Numa segunda
fase, este processo de
integracdo devera ser
alargado aos paises
aderentes ao Tratado da
Comunidade da Energia
através de capacidades
de interligacdo
adequadas.

BG, HU, CZ,
PL, RO, K,
AT,GR, Sl

(HR, paises da
Comunidade
da Energia)

- as ligagdes Norte-Sul nos
paises ¢ entre eles e, em
especial, a modernizagdo ou
constitui¢ao de novos
gasodutos na Polonia, Bulgaria

e Roménia, e interligacdes
entre a Polénia e a e
Eslovaquia e entre a

Eslovaquia e a Hungria

- aumentar a capacidade
transfronteirica ou autorizar os
fluxos bidireccionais entre a
Poldnia e a Republica Checa, a
Polénia e a Alemanha e a
Roménia e a Hungria

- novas infra-estruturas para as
importagdes de gas a partir de
novas jazidas e ligagdo a rede
de géas regional no Norte e no
Sul através de novos gasodutos
e dos terminais GNL na
Polénia, Croacia e Roménia
que servem uma regido mais
vasta.

8. Plano de Interconexdo do
mercado energético da regiao
do BAltico no sector do gas
(PIMEB)

Por termo ao isolamento
dos trés Estados Bélticos
e da Finlandia, e a
dependéncia face a um
unico fornecedor, a fim
de melhorar a seguranca
do abastecimento em
toda a regido do mar
Béltico gracas a uma
diversificacdo acrescida
dos abastecimentos
provenientes da Noruega

DK, EE, FI,
LT, LV, PL,
SE, DE

(NO)

- interligacdes entre a
Finlandia e a Estonia, a
Polénia e a Litudnia e um
terminal regional GNL a Leste
do Béltico

- melhorar o sistema interno a
fim de atingir uma capacidade
suficiente para permitir um
transito de gas em todas as
direcgoes

- relativamente a regido
ocidental do mar Baltico,
novas possibilidades de
interligacdo entre os sistemas
dinamarqués e noruegués, uma
interligac@o entre a Polonia e a
Dinamarca e um aumento das
capacidades bidireccionais
entra a Alemanha e a
Dinamarca
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Lista preliminar das zonas-alvo em matéria de banda larga e dos cor r edor es eur opeus

delnfra-estruturas de servicos digitais

Prioridades horizontais

Gestéo e Servicos Inovadores

Uma cartografia das infra-estruturas de banda larga pan-europeias
permitira realizar um estudo fisico pormenorizado e elaborar uma
documentacao das areas relevantes, bem como uma analise dos direitos de
acesso, avaliagdes das potencialidades de modernizagdo das instalagGes

existentes, etc.

Gestéo e Servicos Inovadores

Medidas relativas a assisténcia técnica, nomeadamente o planeamento e

os estudos de Vviabilidade

relativamente aos projectos e aos

investimentos, em apoio as medidas de investimento e aos instrumentos

financeiros.

Zonas-alvo em matéria de banda larga

Reserva de projectos para as
zonas-alvo prioritariasem
matéria de banda larga

Descricédo das zonas-alvo a
financiar até 2020

Importancia/Principais
datas

1 Desenvolvimento de
carteiras de projectos em

matéria de banda larga
geogr aficamente
diversificados, que

contribuem para os objectivos
estabelecidos na  Agenda
Digital paraa Europa

Carteira de projectos em matéria de banda
larga geograficamente diversificados e
que correspondem as zonas-alvo em
matéria de banda larga, essencialmente
das zonas suburbanas, no quadro dos
quais as empresas em causa beneficiardo
de um acesso a instrumentos financeiros
especificos, catalisados e/ou reforgados
por uma contribuicdo financeira de mil
milhdes de EUR a partir do orcamento da
UE.

Esta contribui¢do financeira devera atrair
outros fundos dos sectores publico e
privado, o que podera permitir um
investimento bruto de 6 mil a 15 mil
milhdes de EUR para a banda larga,
consoante as necessidades de
financiamento e os perfis de risco dos
investimentos subjacentes.

Durante a primeira vaga de projectos
ligados a banda larga nas zonas-alvo, ¢é
provavel que os operadores estabelecidos
(operadores historicos e outros) venham a
investir nas 4areas em que a pressao
concorrencial dos operadores de cabo ¢
forte.

Outras empresas de utilidade publica
(dgua esgotos, electricidade) deveriam
investir em redes passivas de banda larga,
sozinhas ou em parceria com operadores.

Varios operadores (geralmente activos
nos mercados fixo e movel) podem

Uma banda larga mais rapida
inclui vantagens economicas e
sociais significativas. Assistir-
se-a a um efeito imediato sobre
0o emprego  através da
constru¢do e implementacdo da
banda larga de alta velocidade.

Os efeitos directos a médio
prazo dirdo respeito ao reforgo
e melhoria da  relagdo
custo/eficacia  dos  servigos
associados as TIC (tais como as
redes de electricidade
inteligentes, a administragdo em
linha, as vantagens para o
consumidor em matéria de
prestacdo de servicos de
cuidados de saude, etc.).

Um estudo da  OCDE
demonstrou que um aumento da
taxa de penetragdo da banda
larga de 5 pontos percentuais se
traduz por um aumento de 0,07
pontos percentuais da taxa de
crescimento da produtividade
da  maio-de-obra. Far-se-do
sentir efeitos duradouros no
PIB a longo prazo.
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colaborar para criar uma nova geragdo de
infra-estruturas.  As  parcerias  sdo
intrinsecamente mais arriscadas do que os
empréstimos contraidos por uma unica
empresa.

Corredo

reseuropeus deinfra-estruturasdigitais

Reserva de projectosem
matéria paraasinfra-
estruturasprioritérias

Descricdo dasinfra-estruturas de
servigos a financiar até 2020

Importancia/principais
datas

1. Permitir o0 acesso
I ecur sos digitais
patriménio cultural
Europa (Europeana)

aos

Infra-estruturas de servigos para explorar
os recursos digitais dos museus,
bibliotecas, arquivos e  coleccdes
audiovisuais da Europa.

Estas infra-estruturas destinam-se a
fornecer um acesso em linha, tinico e facil
de utilizar, ao conteudo cultural europeu e
fardo dos recursos culturais da Europa um
activo duradouro para a economia digital;
devem ser acompanhadas de uma infra-
estrutura especifica em matéria de direitos
e servir de plataforma para o sector
criativo, bem como para a reutilizagdo
inovadora do material cultural.

Baseiam-se na Europeana e estendem-se a
colecgdes anteriormente inexploradas em
todos os Estados-Membros.

A Europeana promove 0 acesso
ao conhecimento, a diversidade
cultural e ao conteudo criativo e
visa facilitar a digitalizacdo e a
divulgacdo das obras culturais
na Europa. O seu
desenvolvimento foi acordado
nas conclusdes do Conselho de
Maio de 2010.

O sector criativo e cultural é um
dos sectores mais dindmicos da
Europa e representa 3,3 % do
PIB total da UE e 3 % do
emprego. (0] importante
patriménio  cultural europeu
fornece uma base solida ao
sector do contetdo.

Todas as obras-primas do
dominio publico devem estar
acessiveis até 2016. Outros
conteudos e servigos Vvirdo
juntar-se a partir de 2016.

2. ldentificacdo e autenticacéo
electrénicas interoperéaveis e

seguras em toda a Europa

Infra-estruturas de servigos que visam
possibilitar a utilizacdo transfronteiras da
identificagdo electrénica (eID), incluindo
a autenticacdo em toda a Europa, para os
cidaddos e as empresas, a fim de
acederem aos servicos digitais em
qualquer Estado-Membro no qual vivam
ou para o qual viajem.

Servigos de identificagio e de
autentificagdo electronicas para todos os
Estados-Membros que participam nestas
infra-estruturas de servigos, integrados
em servicos suplementares de mais alto
nivel (adjudica¢do de contratos em linha,
mobilidade das empresas, intercimbio

electronico de informagdes judicidrias).

Um certo nimero de outras
infra-estruturas de  servigos
dependera da implantagdo de
infra-estruturas de  servicos
transfronteiras  associadas a
identificagdo electronica (eID),
nomeadamente o sistema de
balcdo unico da Directiva
«Servigos», o intercambio de
informagdes  relativas  aos
antecedentes judicidrios e de
dossiés médicos dos doentes,
etc.

Deverdo ser realizadas até 2014
accdes destinadas a por & prova
o funcionamento deste conceito
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de servico num quadro
limitado. O funcionamento em
grande escala devera comegar
em 2014.

3. Servigcos de contratacdo

publica electrénica
inter operaveis e
transfronteiras

Infra-estruturas de servigcos destinadas a
permitir a qualquer empresa da UE
responder a concursos publicos europeus
em qualquer Estado-Membro, abrangendo
as actividades associadas a adjudicagdo
de contratos em linha antes e apds a
adjudicagdo do contrato.

Extensdo a todos os Estados-Membros e
integragdo de actividades como os dossiés
virtuais de empresa (Virtual Company
Dossier) e os catalogos, encomendas e
facturas em linha.

A adjudicagfo de contratos em
linha permite alargar o contrato
as empresas e as administracdes
publicas e reforca a
concorréncia entre diferentes
propostas, o que podera dar
origem a economias anuais
compreendidas entre 1% e 2%
do total dos contratos publicos
(2000 mil milhdoes de EUR)
gracas a  utilizagdo  de
procedimentos mais eficazes e
competitivos.

A partir de 2014, as infra-
estruturas de servigos serdo
alargadas a todos os Estados-
Membros, com base no Livro
Branco sobre a interconexao
das capacidades em matéria de
adjudicacdo de contratos em
linha em todo o mercado unico.

4. Procedimentos electrénicos
para a criacdo de uma
empresa num outro pais
europeu (N0 contexto da
Directiva Servicos)

Infra-estruturas de servigos destinadas
aos prestadores dispostos a
fornecerem servigos profissionais fora
do seu pais de origem.

Trata-se de criar procedimentos
electronicos transfronteiras fluidos
para a criagdo de uma empresa num
outro pais europeu que permitam
tratar todos o0s  procedimentos
administrativos necessarios em linha
a nivel transfronteiras através dos
balcdes unicos no quadro da Directiva
«Servigosy.

Infra-estruturas de  servigos
interoperaveis no quadro da
Directiva «Servigosy.

Serdo realizadas até 2014, num
quadro limitado, acgoes
destinadas a  suprimir os
obstaculos administrativos com
que as empresas europeias se
confrontam quando propdem os
seus servicos no estrangeiro. O
funcionamento em  grande
escala devera comecgar em 2014
e sera alargado a todos os
Estados-Membros.
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5. Apoio electronico
interoperavel para assisténcia
em matéia de salude em
gualquer ponto da UE

Infra-estruturas de servigcos destinadas a
ligar as instituicdes de saude e a
ultrapassar os obstaculos linguisticos,
administrativos e técnicos que se colocam
em matéria de saude em linha.

Estes servigos incluirdo o intercaAmbio de
dossi€s dos doentes e das receitas
electronicas em toda a Europa e apoiardo
o desenvolvimento transfronteiras de
servicos de telemedicina.

As infra-estruturas contribuiréo
para o mecanismo de aplicagdo
do artigo 14.° da Directiva
relativa aos  direitos  dos
doentes, no qual diz respeito
aos cuidados de satide em linha
transfronteiras,  através da
adop¢do de normas comuns
para a semantica e de
procedimentos relativos aos
dossiers médicos.

Deverdo ser realizadas até 2015
acgOes destinadas a criar este
servico num quadro limitado. O
funcionamento em  grande
escala deverd comecar em
2015.

6. Data.eu

Infra-estruturas de servicos destinadas a
agregar num ponto de acesso Unico as
séries de dados elaboradas nos Estados-
Membros pelas entidades publicas a nivel
nacional, regional local, bem como as
elaboradas pelas instituigdes europeias,

tendo em vista uma utilizagdio e
reutilizagdo dos dados em diversas
aplicagdes.

Um portal data.eu permite pesquisar
sérias de dados e aceder a estes ultimos
em todas as linguas utilizadas pelas
instancias publicas dos Estados-Membros
(fungdes de pesquisa e de visualizagdo).
Porporciona instrumentos abertos a todos,
permitindo interagir com as infra-
estruturas (pesquisa de dados, recolha de
estatisticas, descarregamento de dados)
no que diz respeito a criagdo de novas
empresas.

A Informagdo do Sector
Publico (PSI) representa ndo s6
uma fonte primaria de dados,
mas constitui igualmente um
meio importante de criar
servigos inovadores (servigos
ligados a localizagdo, servigos
financeiros,  comercializagio,
supervisao ambiental).
Enquanto sector da informagao
decorrente da administragdo
publica, o mercado mundial da
informagdo  geografica  foi
estimado em 5,3 mil milhGes de
dolares americanos em 2009.

Portal piloto em curso de
funcionamento no  quadro
limitado. Desenvolvimento
progressivo de infra-estruturas
de dados abertas a nivel pan-
europeu e extensdo progressiva
a todas as administracdes
publicas da UE a partir 2014.

7. Internet mais segura para
ascriangas

Infra-estruturas de servigos para melhor
proteger os jovens utilizadores da
Internet. Trata-se de criar uma plataforma
a escala da UE para partilhar os recursos,
os sistemas de informacao e os programas
informaticos.

Centros «Internet mais segura» ligados
oferecerdio um conteudo educativo,
informagdes relativas a segurangca em
linha e instrumentos de sensibiliza¢do do
publico e integrardo tecnologias que
permitam um acesso a instrumentos de
controlo parental, a verificagdo da idade
minima exigida e uma classificacdo

Estas infra-estruturas visam
atingir os  objectivos da
Comissdo em matéria de

proteccdo das criangas aquando
da utilizagdo de
computadores em conformidade
com a Agenda Digital para a
Europa.

A execugdo e a implantagdo da
plataforma e dos instrumentos
relativos aos diferentes servicos
serdo realizadas a partir de
2014. A sua integragdo e a sua
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segundo os codigos de boas praticas do
sector (por exemplo em relagdo aos jogos
em linha); permitirdo igualmente o
desenvolvimento de instrumentos de
criagdo de conteudos inovadores. Listas
brancas interoperaveis permitirdo, além
disso, refor¢ar o desenvolvimento de um
ambiente Internet seguro para os jovens e
promover o acesso a um conteudo de
qualidade e adequado a idade da crianga.

extensdo deverdo ocorrer a
partir 2018.

8. Servicos multilingues

Infra-estruturas de servigos destinadas a
fornecerem as empresas em linha
(operadoras de comércio electronico) um
acesso sem restricdes a modulos
multilingues reutilizaveis, centrados na
traducdo em linha, sobre servigos por
encomenda vocal interactivos e a procura
de conteudo multilingue.

As infra-estruturas acolhem e fornecem
um acesso com valor acrescentado a
fontes de dados nas linguas da UE (tais
como documentos traduzidos, colectaneas
multilingues, 1éxicos e bases de dados
terminologicos) e aos  metadados,
instrumentos e normas a eles associados,
bem como permitir o agrupamento,
partilha e comércio dos recursos
linguisticos (dados e instrumentos)
provenientes tanto do sector publico
como do sector privado.

A supressdo dos obstaculos
linguisticos contribui para a
criagdo de um mercado digital
unico transfronteiras eficaz.

Segundo um estudo de 2009, o
valor do sector linguistico da
UE foi estimado em 8,4 mil
milhdes de EUR em 2008,
incluindo as actividades de
tradu¢do e de interpretagdo, a

localizagdo  de  programas
informaticos, o
desenvolvimento de
instrumentos  associados  a
tecnologia  linguistica,  os

servigos de aconselhamento e o
ensino. A taxa de crescimento
anual deste sector foi estimada
num minimo de 10% para os
préoximos anos.

As infra-estruturas comegariam
por, numa primeira fase, ligar e
alargar as iniciativas existentes
(por exemplo, TAUS, ELRA,
LDC, e as redes da UE tais
como a META-NET),
reforcando-as seguidamente a
partir de 2016.

9. Estrutura
publica («mid-mile»)

transeuropeia

Infra-estruturas de servigos destinadas a
ligar servigos essenciais do sector publico
a uma rede de velocidade muito alta
(estrutura transeuropeia), a partir da qual
outros servigos do mais alto nivel poderdo
ser fornecidos e com base nos quais
poderdo ser criadas «nuvens» de servigos
publicos transeuropeus. A procura sera
assim agrupada, o que reduzira os custos
e permitirda atingir a massa critica em
matéria de prestagdo de servigos muito
mais rapidamente.

As principais partes
interessadas sdo as autoridades
publicas que irdo beneficiar de
uma rede de grande velocidade
(por exemplo, os servicos de
saude, os referenciais de dados
publicos, os institutos de
estatisticas, as agéncias
encarregadas da  supervisdo
ambiental, a protec¢do civil e as
instituigdes culturais).

A partir de 2014, podera ser
criado um servigo pan-europeu
deste tipo com uma densidade
suficiente num lapso de tempo

79

PT




PT

compreendido entre dois a
quatro anos. Uma segunda fase
permitira seguidamente
colmatar lacunas especificas em
zonas geograficas e/ou
tematicas. S-Testa constitui um
ponto de partida para esse
servico transeuropeu.
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INSTRUMENTOS FINANCEIROS INOVADORES

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores oferece uma alternativa ao
financiamento tradicional com base em subveng¢des a partir do orcamento da UE, podendo
proporcionar um importante fluxo de novos financiamentos para investimentos estratégicos.
Uma das principais vantagens dos instrumentos financeiros inovadores reside no seu efeito
multiplicador sobre o or¢amento da UE, facilitando e atraindo outras fontes de financiamento
publicas e privadas, para os projectos com um interesse para a UE.

Em relagdo a projectos com potencial comercial, podem ser utilizados fundos da UE em
parceria com os sectores bancario e privado, especialmente através do Banco Europeu de
Investimento (BEI), a fim de contribuir para colmatar as imperfeicdes do mercado no
financiamento de projectos e actividades com um interesse estratégico para a UE e para os
seus cidadaos.

Existem possibilidades de uma maior utilizagdo de tais instrumentos em apoio a um vasto
leque de politicas. Desde ha mais de dez anos, o orcamento da UE tem vindo a recorrer a
instrumentos financeiros como as garantias € o investimento em capitais proprios para as
PME. No actual quadro financeiro, foi criada uma nova gera¢do de instrumentos financeiros,
em cooperagdo com o BEI, como o Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos
(MFPR) ao abrigo do 7.° Programa-Quadro de I&D, ou o Instrumento de Garantia dos
Empréstimos para os Projectos RTE-Tranportes (LGTT). No que diz respeito as actividades
fora da UE, foi criado o Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias
Renovaveis, a fim de realizar investimentos em capital proprio nos paises em
desenvolvimento. No dominio dos fundos estruturais, foram criados instrumentos financeiros
para apoiar as empresas, o desenvolvimento urbano e a eficiéncia energética através de fundos
renovaveis.

Apesar de terem dado os seus frutos, estes instrumentos tém sido bem sucedidos, mas foram
desenvolvidos de forma experimental. Por conseguinte, a Comissdo propde, no ambito do
futuro quadro financeiro, a introdu¢do de uma abordagem mais racional e normalizada para a
utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores, contribuindo para assegurar que os fundos
da UE sao utilizados da forma mais eficaz possivel, em apoio das politicas da UE.

2. INSTRUMENTOS

E proposta uma racionalizagdo dos instrumentos financeiros existentes para fornecer regras
comuns aplicaveis aos instrumentos de capital proprio e de empréstimo, de modo a definir
uma visdo integrada sobre a utilizagdo de instrumentos financeiros a nivel da UE e a nivel
nacional/regional. Estas plataformas irdo racionalizar as relagdes com os parceiros
financeiros, em especial o BEI e as institui¢des financeiras internacionais, € permitirdo
aumentar a transparéncia sobre a forma como a UE intervem através de instrumentos de
capital proprio e de empréstimo, assegurando uma maior visibilidade das intervengdes da UE.

A Comissdo propde um novo tipo de instrumento, ou seja, a iniciativa «obrigacdes da UE
para o financiamento de projectos», que pode ser utilizado como um meio de assegurar
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recursos de investimento para projectos de infra-estruturas de interesse estratégico
fundamental para a Europa. O or¢amento da Unido Europeia dard o seu contributo no apoio
aos projectos através da melhoria do seu perfil de risco, atraindo, por conseguinte,
financiamento do BEI, de outras instituicdes financeiras e de investidores privados no
mercado de capitais. Os instrumentos financeiros ndo implicam mais riscos do que as
subvengdes, uma vez que o risco para o or¢camento da UE ¢, em todos os casos, estritamente
limitado a contribui¢dao or¢amental. O orcamento da UE ndo pode incorrer num défice.

No dominio da ac¢do externa, estd em desenvolvimento uma plataforma especifica da UE
para a cooperacao externa ¢ o desenvolvimento, que combina os pontos fortes da Comissao,
dos Estados-Membros e das instituicdes financeiras multilaterais e bilaterais europeias
(nomeadamente o BEI) que exercem a sua actividade no dominio da cooperacao externa e do
desenvolvimento. A plataforma contribuira para promover a coeréncia, a eficacia, a eficiéncia
e a visibilidade do financiamento externo da UE, tendo ao mesmo tempo em conta as
especificidades dos parceiros externos da UE.

3. IMPLEMENTACAO

Os instrumentos financeiros fardo parte das intervengdes do or¢amento da UE numa série de
dominios de ac¢do, nomeadamente 0s que prosseguem os seguintes objectivos:

(D) Reforco das capacidades do sector privado para gerar crescimento, emprego e/ou
inovagdo: apoio as empresas em fase de arranque, as PME, as empresas de média
capitalizagdo, as microempresas, a transferéncia de conhecimentos e ao investimento
em propriedade intelectual.

2) Construcao das infra-estruturas através da utiliza¢ao de regimes de parcerias entre os
sectores publico e privado, a fim de refor¢car a competitividade da UE e a
sustentabilidade dos sectores dos transportes, da energia e das TIC.

3) Apoio aos mecanismos que mobilizam investimentos privados para produzir bens
publicos, tais como o clima e a protec¢ao do ambiente, noutras areas.

A concepgdo dos instrumentos serd orientada pelos seguintes principios:

o M ecanismos de gover nacéo solidos: as plataformas de concessdo de empréstimos ¢
de capital proprio serdo dotadas de estruturas de governagdo soélidas, a fim de
assegurar que a UE esteja em condigdes de exercer uma supervisdo eficaz das
operacdes financeiras e dos investimentos, bem como no que diz respeito a
realizacdo de objectivos de politica.

o Financiamento através de varias rubricas orcamentais: ndo havera uma dotagdo
especifica no orcamento para o financiamento destes instrumentos; em vez disso, 0s
instrumentos financeiros serdo financiados através de rubricas or¢amentais ligadas a
dominios de intervencdo politica especificos, combinados com instrumentos de
capital proprio ou de concessao de empréstimos adequados.

o Osinstrumentos ser &o estabelecidos como parte do Regulamento Financeiro: Os
principios fundamentais das duas plataformas serdo incluidos no Regulamento
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Financeiro, actualmente em revisdo no Conselho ¢ no Parlamento Europeu. Tal
contribuird significativamente para a racionalizacdo e a normalizacao.

Utilizacdo obrigatéria das normas comuns em matéria de capital proprio e
concessao de empréstimos para as politicas internas e aplicaveis horizontalmente
aos instrumentos em todos estes dominios de intervengdo. Os actuais instrumentos
financeiros inovadores serdo alinhados pelas normas comuns. No caso da politica de
coesdo, o principio da gestdo partilhada com os Estados-Membros sera respeitado e,
por conseguinte, os modelos da UE serdo propostos como modelos de boas praticas
facultativos, juntamente com um forte incentivo para os Estados-Membros seguirem
a abordagem definida a nivel da UE. Na acg¢do externa, uma maior percentagem de
subvengdes da UE (concedidas através de instrumentos de investimento regional, se
for caso disso) sera combinada com empréstimos ou utilizada em instrumentos de
capital proprio ou de partilha de riscos. Tal contribuird para mobilizar financiamento
adicional — nomeadamente do sector privado — em apoio as prioridades da UE e para
cobrir as necessidades de investimento dos paises parceiros. A entrada em vigor das
novas disposi¢des propostas para o Regulamento Financeiro em matéria de
instrumentos financeiros, e com o estabelecimento de principios comuns para esses
instrumentos, no grau adequado para o contexto das ac¢des externas facilitardo este
processo.

Gestdo por instituigdes financeiras: a gestdo e a execugdo dos instrumentos
financeiros deverdo, em geral, ser delegadas no Grupo BEI, em outras institui¢cdes
financeiras internacionais ou em institui¢cdes financeiras publicas, em que pelo menos
um Estado-Membro seja accionista. A gestdo pode também ser assegurada por uma
estrutura de investimento criada nos termos do direito nacional e que agrupe recursos
de diferentes fontes publicas e privadas. Serd igualmente possivel uma subdelegagio
a operadores financeiros privados.
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1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

As acgdes da Unido Europeia nos dominios da justica, dos direitos fundamentais, da cidadania
e de igualdade entre homens e mulheres baseiam-se nos seus principios e valores
fundamentais da UE, tais como a democracia, a liberdade, a tolerancia, a ndo discriminacao e
o Estado de direito. Estas acg¢des contribuem para a criagdo de um espaco pan-europeu de
legislagdo, de direitos e de justica, em beneficio de todos os cidadaos da UE.

Na Europa de hoje, milhdoes de cidaddos participam em actividades que ultrapassam as
fronteiras, na sua vida privada, no ambito do seu trabalho ou dos seus estudos, ou enquanto
consumidores. A Comissdo procura propor solugdes praticas para os problemas
transfronteiras, tanto para os cidaddos como para as empresas: em relacdo aos cidaddos, para
que se sintam a vontade, viajem e trabalhem sem dificuldades noutro Estado-Membro e
tenham a garantia de que os seus direitos sdo protegidos na UE, independentemente do local
em que se encontrem; para as empresas, solugdes que permitam explorar plenamente as
oportunidades proporcionadas pelo mercado tnico.

O principal instrumento que permite a criagdo de um espago europeu de justica € a legislacao,
e a Comissdo tem um programa ambicioso para a defini¢do de normas, a escala da UE, de
modo que as pessoas possam beneficiar do mesmo nivel fundamental de justica (por exemplo,
no caso de serem vitimas de crimes) e usufruir de um tratamento nao discriminatorio em toda
a Europa. O Tratado de Lisboa oferece novas oportunidades de cooperagdo judiciaria em
questdes civis e penais e encarrega a UE de facilitar o acesso a justica em toda a UE. Prevé
também a integracdo da dimensdo da igualdade entre homens e mulheres ¢ da nao
discriminacdo em razdo da raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacao sexual em todas as politicas e actividades da UE.

Para que estes direitos e leis sejam eficazes na pratica, devem ser aplicados correctamente e as
pessoas — dos cidaddos aos juizes — necessitam de compreender e de saber como os exercer ou
aplicar. Por conseguinte, a Comissdo gere uma série de programas financeiros especificos, a
fim de apoiar a sua legislacio e as suas politicas, e que se centram nas questdes
transfronteiras, que s6 podem ser tratadas adequadamente através de uma ac¢do coordenada a
nivel da UE.

2. INSTRUMENTOS

A Comissdo propde a racionalizagdo dos programas nesta area, consolidando-os num
programa no dominio da justica e num programa sobre os direitos e cidadania. Esta
abordagem permitird simplificar as modalidades de financiamento e proporcionard uma maior
coeréncia e homogeneidade em toda a gama das actividades financiadas. Os programas
integrados incidirdo em varias prioridades tematicas e financiardo actividades que oferegam
um claro valor acrescentado da UE, tais como:

o formacgdo para profissionais da area juridica (tais como juizes e delegados do
Ministério Publico) a fim de os dotar dos instrumentos necessarios para aplicar os
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direitos e a Justica da UE e instaurar um clima de confianga mutua, que ¢ a base de
um espaco de liberdade, de segurancga e de justica;

o reforco das redes, ou seja, as organizagdes a nivel de toda a UE para apoiar a
preparacdo de futuras iniciativas neste dominio, bem como para promover a sua
aplicagdo coerente em toda a Europa;

o cooper acdo transfronteiras em matéria de aplicacdo da lel, como por exemplo, o
estabelecimento de sistemas de alerta em caso de criancas desaparecidas, a
cooperacdo a nivel da coordenacao transfronteiras da luta contra o trafico de droga; e
ainda

o informacdo e sensibilizacdo do publico, nomeadamente apoio a campanhas
nacionais e europeias para informar as pessoas dos seus direitos ao abrigo da
legislagao da UE, bem como a forma como devem ser respeitados.

Sempre que possivel, os programas permitirdo a eventual participagdo de paises candidatos e,
eventualmente de outros paises terceiros.

3. IMPLEMENTACAO

A redu¢ao do numero de programas de financiamento e a concentracdo de todas as
prioridades de financiamento permitirdo aplicar o mesmo conjunto das regras a todos os
dominios, bem como simplificar os procedimentos.

Tal conduzird a ganhos a nivel da eficiéncia, tanto para a Comissdo como para o0s
beneficiarios do financiamento da UE. A diminui¢do do niimero de bases juridicas e de
rubricas or¢amentais proporcionard uma maior flexibilidade, permitindo desta forma uma
concentragdo de esforgos nas prioridades politicas da UE e a melhoria da execugdo
orcamental.

A Comissdo propde que o financiamento das agéncias existentes no dominio da justica e dos
direitos fundamentais seja prosseguido, uma vez que todas elas estdo na origem de um
importante valor acrescentado para o desenvolvimento e a aplicacdo das politicas neste
dominio. Estas agéncias incluem nomeadamente o EUROJUST, o Instituto Europeu para a
Igualdade de Género e Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Orgamento total proposto para 2014-2020 802 milhdes de EUR

do qual

Programa Justiga 416 milhdes de EUR

Programa Direitos e Cidadania 387 milhdes de EUR
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POLITICA MARITIMA E DAS PESCAS

1. OBJECTIVOSDE POLITICA

Um ambiente marinho saudavel constitui uma importante fonte da diversidade biologica, que
proporciona uma grande variedade de beneficios econdémicos, sociais e ambientais. E
igualmente a fonte de produtos da pesca sauddveis e seguros que tanto apreciamos na Europa,
enquanto parte importante da nossa dieta. As comunidades costeiras, em que a pesca
desempenha um papel importante, com os seus estilos de vida, culturas, tradigdo e
conhecimentos acumulados ao longo do tempo, dependem de postos de trabalho relacionados
com a pesca, quer seja nas frotas pesqueiras, na aquicultura, no sector da transformacdo de
produtos alimentares ou nos portos de pesca. As pescas € as zonas costeiras sdo também
particularmente vulnerdveis aos efeitos das alteracdes climaticas, nomeadamente as cheias, a
erosdo costeira e a subida do nivel do mar.

A UE estd empenhada em assegurar uma gestdo das suas pescas que seja sustentdvel e
baseada nos ecossistemas. Na sequéncia de uma analise abrangente, a Comissdo ird propor em
breve uma reforma radical da politica comum das pescas (PCP), que conduzird a mudangas
fundamentais na forma como s3o geridas, a fim de assegurar uma exploragdo sustentavel dos
recursos hali€uticos e o futuro deste sector na Europa. Esta reforma serd acompanhada de uma
importante reorientagdo do financiamento da politica comum das pescas (PCP) e da politica
maritima integrada (PMI), e incluira:

. a reafectacdo das subvengdes concedidas directamente as frotas, que se revelaram
pouco eficientes, em consonancia com os objectivos da estratégia Europa 2020,
nomeadamente mediante a concessdo de incentivos para a reforma, inovacdo e
sustentabilidade da industria da pesca;

. a supressdao do desfasamento em matéria de inovacdo entre as pescas € 0s outros
sectores da economia, permitindo que as frotas pesqueiras da UE se tornem vidveis e
competitivas € possam contribuir para o crescimento ¢ a criacdo de emprego nas
comunidades dependentes da pesca;

o a promoc¢ao da transi¢do para um sector das pescas com um impacto reduzido, com a
eliminacdo de devolugdes para o mar ¢ com um impacto mais limitado nos
ecossistemas marinhos;

o uma contribui¢do para a gestdo sustentavel dos ecossistemas marinhos e dos
ecossistemas dependentes da aquicultura;

o o apoio reforcado as accdes colectivas, nomeadamente no que diz respeito a
comercializacdo e producdo, com uma forte participacdo de organizagdes de
produtores;

o um maior énfase na viabilidade das comunidades dependentes da pesca costeira e em

aguas interiores, nomeadamente através de um maior valor acrescentado das
actividades relacionadas com as pescas e diversificagdo para outros sectores da
economia maritima;
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2.

uma aquicultura competitiva e sustentavel que proporcione aos consumidores da UE
produtos saudaveis e altamente nutritivos.

o reforco do controlo e da recolha de dados, garantindo desta forma um melhor
cumprimento da lei e uma politica verdadeiramente baseada no conhecimento.

uma politica maritima integrada, centrada na promog¢do do crescimento sustentavel
nos sectores e nas regides maritimos.

INSTRUMENTOS

A reforma da politica maritima e das pescas centrar-se-a num novo Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas (EMFF), que ird ser estruturado em torno de 4 pilares:

Pesca inteligente e ecolégica (gestdo partilhada) para promover a transi¢do para uma
pesca sustentavel que seja mais selectiva, ndo provoque quaisquer devolucdes e seja
menos prejudicial para os ecossistemas marinhos, contribuindo deste modo para uma
gestdo sustentavel destes ecossistemas; € que preste um apoio centrado na inovagao e
no valor acrescentado, tornando o sector das pescas economicamente viavel e
resistente aos choques externos € a concorréncia de paises terceiros.

Aquicultura inteligente e ecologica (gestdo partilhada) — para atingir uma
aquicultura competitiva e ecologica, economicamente vidvel, capaz de enfrentar a
concorréncia a nivel mundial e de proporcionar aos consumidores da UE produtos
que tenham um elevado valor nutritivo.

Desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo (gestdo partilhada) — para
inverter o declinio de muitas comunidades costeiras e interiores que dependem da
pesca, proporcionando um maior valor acrescentado as actividades de pesca e afins,
exercidas através de uma diversificagdo para outros sectores da economia maritima.

Politica maritima integrada (gestdo centralizada directa) para apoiar as prioridades
transversais, que tém um potencial real para gerar poupancgas e crescimento, mas que
os Estados-Membros ndo fazem avancar por si proprios — tal como o conhecimento
do meio marinho, o ordenamento do espago maritimo, a gestdo integrada das zonas
costeiras, a vigilancia maritima integrada e a adaptagcdo aos efeitos negativos das
alteracdes climaticas nas zonas costeiras.

Além dos quatro pilares, o EMFF incluird medidas de acompanhamento nos dominios da
recolha de dados e do aconselhamento cientifico, controlo, governagdo, mercados da pesca
(incluindo as regides ultraperiféricas), pagamentos voluntdrios as organizagdes regionais de
gestao da pesca (ORGP) e assisténcia técnica. O Fundo basear-se-a nas ac¢des ligadas a pesca
e a politica maritima que serdo apoiadas no dmbito do Quadro Estratégico Comum para a
Investigacdo e a Inovagao.

A politica serd complementada por dois instrumentos internacionais:

Acordos de parceria no dominio da pesca (APP), que estabelecem um quadro
juridico, econémico e¢ ambiental da UE relativamente as actividades da pesca
exercidas pelos seus navios nas aguas de paises terceiros, que ndo estdo em

87

PT



PT

condi¢des de explorar plenamente e de forma sustentavel as respectivas unidades
populacionais de peixe.

o Organizagbes regionais de gestdo da pesca (ORGP), que sdo organismos
internacionais compostos por Estados, organizagdes regionais de integragdo
econdmica (a UE) e entidades de pesca estabelecidas para assegurar a conservacao e
a sustentabilidade dos recursos haliéuticos em alto mar.

3. IMPLEMENTAGAO

A arquitectura dos actos juridicos em que se baseiam os programas sera consideravelmente
simplificada. Serd criado um unico EMFF, integrando no mesmo quadro todos os
instrumentos existenets respeitantes ao dominio maritimo e de pescas, a excepcao dos acordos
internacionais de pesca e da adesdo da UE as ORGP. Esta abordagem permitird maiores
sinergias ¢ a reduc¢do da carga administrativa, em termos de programacao, gestdo, controlo e
avaliacdo, tanto para os Estados-Membros como para a Comissao.

Além disso, o Quadro Estratégico Comum, que abrange todos os fundos estruturais, permitira
que as medidas de apoio as politicas maritimas e da pesca sejam programadas no ambito dos
restantes fundos cobertos pelo Quadro.

O numero de dominios de despesas no ambito da gestao partilhada serd refor¢ado, conferindo
aos Estados-Membros uma maior flexibilidade e uma perspectiva estratégica de mais longo
prazo. O EMFF serd abrangido pelo Quadro Estratégico Comum e pelos Contratos de
Parceria, que cobrem todos os fundos da UE em regime de gestdo partilhada.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as o
. . 6,7 mil milhoes de EUR
Pescas (EMFF) e Acordos internacionais de it mifhoes de
pesca/ORGP
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INVESTIGACAO E INOVACAO

1. OBJECTIVOSDE PoLiTICcA

A Europa necessita de uma investigacdo e de uma inovagdo de vanguarda, que extravasem as
fronteiras nacionais, combinem diferentes disciplinas cientificas, tecnologias ¢ competéncias
empresariais, € atraiam talentos de todo o mundo. A investiga¢cdo e a inovagdo sdo essenciais,
tanto para apoiar a posicdo da UE nos mercados mundiais de hoje em dia, em rapida
evolugdo, como para dar resposta aos desafios futuros. O investimento na investigagdo e na
inovacdo na Europa ird criar novas oportunidades de emprego e assegurar um crescimento
sustentavel a longo prazo, bem como a competitividade da Europa.

Os progressos cientificos, as novas tecnologias e as inovagdes sdo também necessarios para
fazer face aos desafios sociais prementes, como as alteragdes climaticas, o envelhecimento da
populacdo e a escassez de recursos. Estes grandes desafios que exigem importantes avangos a
nivel da investigacdo e da inovacao, alguns dos quais s6 podem ser alcangados através de uma
acc¢do coordenada a nivel europeu. A investigacdo financiada pela UE no passado, permitiu
por exemplo associar competéncias dos principais centros de toda a Europa, de que resultou
uma forma inovadora de detectar ¢ tratar a doenca de Alzheimer. Tais descobertas irdo afectar
profundamente a vida dos cidaddos europeus, melhorando a qualidade dos cuidados de saude,
criando novos padroes da vida profissional e privada, ¢ meios de subsisténcia mais seguros.
As inovagdes bem sucedidas que abordam estes desafios proporcionardo enormes
oportunidades para as empresas crescerem e criarem novos postos de trabalho.

No entanto, apesar da sua importancia fundamental, o desempenho da Europa no dominio da
investigagdo e da inovagdo tem ficado claramente aquém do dos EUA e do Japao, enquanto a
China, o Brasil e a India estdo a aproximar-se rapidamente. Para inverter a tendéncia actual, a
estratégia Europa 2020 define uma meta que consiste em aumentar as despesas em matéria de
I & D para 3 % do PIB até 2020. Uma prioridade especial consiste em aumentar as
actividades de investigagcdo e a inovagao das empresas através, por exemplo, da utilizacao de
fundos publicos como meio de multiplicar os investimentos privados.

Em conjunto com o financiamento nacional e do sector privado, o orgcamento da UE pode dar
um contributo importante para atingir estes objectivos e para impulsionar o desempenho da
Europa em matéria de investigacdo e inovagao.

2. INSTRUMENTOS

Um passo fundamental para modernizar programas da UE no dominio da investigacdo e da
inovagdo consiste em reunir num unico Quadro Estratégico Comum para a Investigagdo e a
Inovagdo (QCA) as trés principais iniciativas e fontes de financiamento existentes:

— o Sétimo Programa-Quadro (7. ° PQ);

— a componente da inovacao do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacao
(PCI); e ainda

— o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT).
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O QCA fixard os objectivos estratégicos para todas as ac¢des de financiamento da UE em
matéria de investigacdo e inovagdo e sera objecto de uma maior racionalizagdo do que os
actuais regimes de financiamento, sendo executado através de regras e procedimentos
harmonizados. Desta forma, as actividades de investigacio e desenvolvimento serdo
agrupadas de modo coerente e o impacto do financiamento da UE serd aumentado. O QCA ira
aumentar o valor acrescentado das intervengdes da UE, por forma a atingir-se uma massa
critica de recursos, competéncias e exceléncia em matéria de investigacdo e de inovagdo, que
ndo pode ser alcancada a nivel nacional.

Ao tornar o financiamento da investigagdo da UE mais simples e mais coerente, o QCA sera
igualmente mais favoravel para as PME e mais aberto a novos participantes. Por outro lado,
ira melhorar a difusdo do saber-fazer necessario para a inovagdo e permitira que o Centro
Comum de Investigacdo contribua de forma mais eficaz para a defini¢do de politicas. Assim,
ira proporcionar uma orientacdo mais estratégica a cooperag¢do internacional e apoiar o
Espaco Europeu da Investigagao.

Neste quadro geral, o QCA ira abranger a investigacao directa e indirecta, ambas estruturadas
em torno de trés blocos distintos, mas que se reforcam mutuamente, em conformidade com as
prioridades da estratégia Europa 2020:

D Exceléncia na base cientifica. Este bloco ira reforgar a exceléncia a nivel mundial
da UE na ciéncia, gragas ao desenvolvimento de talentos na Europa e atraindo para o
nosso continente investigadores de renome. A énfase sera colocada nos seguintes
aspectos: apoio reforcado a uma investigacdo exploratdria (através do Conselho
Europeu de Investigacao); tecnologias futuras e emergentes; competéncias, formagao
e progressao na carreira dos investigadores (Acgdes Marie Curie); e ligacdo em rede
e acesso a infra-estruturas de investigacdo prioritarias, (nomeadamente infra-
estruturas electronicas) e respectivo desenvolvimento.

(2) Resposta aos desafios da sociedade. A fim de dar uma resposta directa aos desafios
identificados no ambito da estratégia Europa 2020, este bloco apoiard actividades
que abrangem todo o espectro da investigacao dirigida para o mercado. Deste modo,
ir4 integrar as acgdes de inovagdo (acg¢des-piloto, demonstragdo, bancos de ensaio,
apoio a contratacao publica e a aceitagdo da inovacao pelo mercado), as abordagens
interdisciplinares, e a investigacdo socioeconomica e sobre ciéncias humanas. A
investigacdo incidird nas seguintes areas: saude, evolugdo demografica e bem-estar;
seguranca alimentar e bioeconomia; energia segura, limpa e eficiente; transportes
inteligentes, ecologicos e integrados; fornecimento de matérias-primas; eficiéncia na
utilizagdo dos recursos e accdo climatica; e, inclusive, sociedades inovadoras e
seguras (incluindo a ciber-seguranga e as acgdes para tornar a Internet um lugar mais
seguro). O IET dara um contributo considerdvel para enfrentar os desafios, através
das suas comunidades do conhecimento ¢ inovagao.

3) Desenvolvimento de uma lideranca industrial e criacdo de quadros
competitivos, com vista a apoiar e promover a investigacdo e¢ a inovagdo das
empresas em tecnologias de base; apoiar os servigos e sectores emergentes, com
vista, em especial, a incentivar os investimentos do sector privado em I & D, bem
como com vista a solucionar problemas especificos das PME. As acg¢des prioritarias
abrangerao: medidas destinadas a aumentar os investimentos estratégicos e a reforgar
a capacidade de lideranga no presente e no futuro a nivel das tecnologias e servigos
industriais de base, com um apoio especifico as TIC (incluindo, a
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micro/nanoelectronica e a fotonica); a nanotecnologia, os materiais avancados, os
sistemas de fabrico avangados, a biotecnologia industrial, a investigacdo e inovagao
no dominio espacial, as tecnologias hipocarbonicas e as tecnologias de adaptacao,
com especial énfase para a necessidade de adoptar uma abordagem integrada em
relacdo as principais tecnologias de base; simplificacdo do acesso a financiamentos
de risco e aos capitais de risco (com base no Mecanismo de Financiamento com
Partilha de Riscos do 7. © PQ e nos instrumentos financeiros do PCI); e, a prestagao
de um amplo apoio para a inovacdo nas PME com elevado potencial de crescimento
por parte da UE .

A abordagem devera incluir tanto actividades incluidas na agenda como dominios mais
abertos, em que os candidatos poderdo propor projectos inovadores e novas solugdes.

3. IMPLEMENTAGAO

Em conformidade com o conceito de QCA, a implementacdo sera simplificada e
normalizada. A simplificacdo incidirda nos regimes de financiamento e nas regras
administrativas de participagdo e de difusdo dos resultados. O novo conjunto de regras unico
aplicar-se-4 aos trés blocos do QCA, tomando simultaneamente em considera¢do as
especificidades do IET (e a necessidade de garantir a flexibilidade regulamentar) bem como
das PME. As principais caracteristicas operacionais do QCA devem incluir o seguinte:

o Um conjunto racionalizado de regimes e instrumentos de financiamento, que
sera utilizado em todo o QCA, e que manterd os mecanismos aplicaveis nos actuais
programas, procederd a fusdo dos que t€ém objectivos analogos, e suprimird os que
deixaram de ser adequados. Nao sé sera concedido financiamento sob a forma de
subvenc¢des, mas também serao utilizados instrumentos financeiros inovadores com
maior frequéncia. Serdo igualmente tidos em conta os contratos pré-comerciais € 0s
prémios.

o Sera aplicado globalmente um conjunto Unico de regras que abrangera a
elegibilidade, a contabilidade, a apresentagdo de relatérios e a auditoria. Sera
encontrado um novo equilibrio entre a confianga e o controlo, e entre a assungdo de
riscos e a prevencao dos riscos. Serd introduzida uma abordagem radicalmente
simplificada de reembolso das despesas para aligeirar os encargos administrativos
para os beneficiarios (beneficiarios de subvengdes), com base na mais ampla
aceitacdo possivel das praticas habituais de contabilidade e de gestdo dos
beneficiarios e com maior utilizacdo de montantes tnicos ou de taxas fixas. Os
beneficidrios devem explorar os resultados ou torné-los acessiveis ao publico, através
de canais de difusdo adequados.

o Os projectos poderdo comecar mais cedo, uma vez que as fases de selecgdo, de
negociagdo e pos-avaliagdo passrdo a ser muito mais curtas. Serdo criados servigos
mais simples de orientacdo e aconselhamento aos candidatos e participantes, através
de um portal TI tnico. Além disso, as estruturas de apoio dentro dos
Estados-Membros serdo racionalizadas, a fim de criar um balcao unico para todas as
actividades ao abrigo do QCA na lingua nacional. Serdo introduzidas medidas
especificas para assistir os investigadores e inovadores de talento, que carecem de
experiéncia no acesso ao financiamento da UE. Serd aplicada em todo o QCA uma
abordagem de auditoria Unica.
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J A qualidade, a eficacia e a coeréncia da aplicacdo do QCA serdo reforgadas através
de uma importante externalizagéo, com base nos progressos realizados nos actuais
programas. As agéncias de execugdo estabelecidas ao abrigo dos actuais programas
serdo reforgadas, a fim de realizar economias de escala. Serdo utilizadas com maior
frequéncia as parcerias entre os sectores publico e privado no sector industrial e as
parcerias entre sectores publicos com os programas dos Estados-Membros utilizando
nomeadamente as novas possibilidades previstas ao abrigo do Regulamento
Financeiro revisto. Estas parcerias irdo basear-se no forte empenhamento de todas as
partes em congregar recursos, a fim de aumentar os investimentos em dominios
estratégicos e ultrapassar a fragmentagao de esforgos.

o O alinhamento estratégico dos recursos nacionais e regionais da UE através de
uma programacdo conjunta com os Estados-Membros ird aumentar o valor
acrescentado e o impacto dos investimentos globais.

o Uma utilizagdo crescente de instrumentos financeir os inovador es tera um efeito de
alavanca nos investimentos privados em matéria de investigacdo e inovacao,
nomeadamente nos investimentos de capital de risco a favor de empresas inovadoras
de alta tecnologia, em especial PME. Estes investimentos serdo geridos externamente
pelo grupo do Banco Europeu de Investimento ou por outras instituigdes financeiras
internacionais ou institui¢des financeiras publicas, em que pelo menos um
Estado-Membro seja accionista, em conformidade com as normas comuns em
matéria de capitais proprios e de concessao de empréstimos.

Deste modo, ¢ de prever que cerca de dois tercos do orcamento do QCA possam ser
executados a nivel externo (cerca de metade no presente periodo), repartidos pelos varios
mecanismos de apoio. O grau e a natureza da externalizacdo devem ser determinados através
do impacto sobre a eficiéncia e no or¢camento global sob gestdo, podendo implicar uma nova
simplificagdo das regras aplicaveis a esta gestdo externalizada. A Comissdo gostaria, no
entanto, de manter as responsabilidades inerentes a gestdo directa, em especial nas areas
ligadas as competéncias politicas fundamentais.

A complementaridade e as sinergias com o financiamento da investigagdo e da inovagao,
canalizadas através da politica de coesdo, serdo asseguradas por uma diferenciacdo clara entre
os objectivos e os métodos de intervengdo. A investigacdo e a inovacdo sdo fulcrais para a
prosperidade e o bem-estar de todas as regides da UE e, como tal, ¢ do interesse de todos os
Estados-Membros criarem sistemas de investigacdo e inovacdo excelentes, solidos e
eficientes. As intervencdes do QCA irdo contribuir para este efeito através de dotagdes de
financiamento, com base na exceléncia da investigacdo e da inovagdo, independentemente da
localizacdo geografica. As intervengdes da politica de coesdo serdo reforcadas, sendo o
instrumento mais importante para resolver a questdo do reforco das capacidades de
investigacdo e inovagdo a nivel regional, nomeadamente o desenvolvimento das infra-
estruturas de investigacdo, através de dotacdes de financiamento com base nas verbas pré-
definidas para as regides elegiveis. Os Contratos de Parceria celebrados com os
Estados-Membros, em conjunto com o QCA, irdo apoiar as estratégias de especializagao
inteligentes que abordam as prioridades estabelecidas no QCA e com base na avaliacdo da
situacdo regional/local, o que devera possibilitar a criagdo de uma «escada de exceléncia» e
permitir que, ao longo do tempo, um maior nimero de investigadores e inovadores excelentes
provenientes de diferentes regides (designadamente das regides de convergéncia) venham a
estabelecer programas plenamente alinhados pelo QCA. Por outro lado, irdo reforgar as
capacidades de todas as regides para utilizarem plenamente as suas potencialidades em termos
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de inovagdo. Serd igualmente estabelecida uma interface adequada com a PAC, a fim de
apoiar a investigacdo e a inovacdo na agricultura e que exercera actividades pertinentes no
dominio da educagdo e de outros programas da UE, nomeadamente em matéria de seguranga.

4, DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Quadro Estratégico Comum para a Investigagao e a Inovagdo | 80 mil milhdes de EUR
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ADMINISTRACAO

A rubrica «Administracdo» do orcamento da UE financia a todas as actividades das
instituicoes da UE — o Parlamento Europeu (cerca de 20 %), o Conselho Europeu e o
Conselho (7 %), a Comissao (40 %) e as outras a institui¢des como o Tribunal de Justica, o
Servigo Europeu para a Ac¢do Externa ou o Provedor de Justica Europeu (15 %), bem como
as pensoes (16 %) e as Escolas Europeias (2 %).

A administragdo representa uma parte relativamente pequena do or¢amento da UE — 5,7 % do
actual QFP. Esta percentagem ndo aumentou significativamente nos ultimos anos, apesar do
maior alargamento de sempre da UE, de um nimero crescente de instituigdes e organismos
espalhados por toda a UE, das tarefas adicionais que, naturalmente, implicam o recrutamento
de mais pessoal, bem como, em derradeira instancia, do aumento do numero de pensionistas.
A parte administrativa do orgamento serve para pagar salarios e pensdes, despesas de
funcionamento, tais como as instala¢des, reunides de peritos, despesas com deslocacdes em
servigo, sistemas informaticos e outras despesas conexas. Cobre ainda os custos de tradugao e
interpretagdo de uma Unido com 23 linguas. E igualmente esta parte do orcamento que
financia o sistema das Escolas Europeias, que estdo estabelecidas em varios Estados-
Membros.

Dado que as despesas com as pensdes e as Escolas Europeias t€ém uma natureza diferente e
sao influenciadas por tendéncias a longo prazo, o QFP proposto pela Comissdo apresenta
separadamente as dotacdes necessarias ao funcionamento das instituicdes da UE, que constam
de uma sub-rubrica da rubrica 5 (com exclusdo das pensdes e das Escolas Europeias).

A Comissdo considera que, embora seja um desafio, € possivel limitar o crescimento dos
custos administrativos (rubrica 5 do or¢amento) ao longo do proximo periodo de
programagdo, com base nos limites maximos de 2013. Para o periodo 2014-2020, isso
significaria o congelamento das despesas administrativas operacionais, sem prejuizo dos
custos adicionais resultantes dos futuros alargamentos.

Em 2004, a Unido Europeia reformou profundamente a sua funcdo publica, transformando o
seu Estatuto dos Funcionarios num dos mais modernos da sua época. Uma nova estrutura de
carreiras orientada para o desempenham e baseada no mérito, um novo estatuto contratual
para o pessoal que desempenha tarefas ndo essenciais, uma reforma do sistema de pensdes,
novos métodos de trabalho, ou ainda condi¢des de trabalho mais compativeis com a vida
familiar, foram algumas das muitas mudancas introduzidas pela primeira reforma global da
legislacdo que rege a fun¢do publica europeia desde 1968. Esta reforma aplicou-se ndo sé as
instituicdes, mas também a todos os organismos e agéncias da UE estabelecidos em quase
todos os Estados-Membros. Esta reforma permitiu @ UE poupar até hoje cerca de 3 mil
milhdes de EUR e vai continuar a possibilitar poupangas para o orcamento da UE que se
cifrardo em cerca de 5 mil milhdes de EUR até 2020.

A evolucgdo recente da economia mundial, bem como a consequente necessidade de consolidar
as financas publicas, exigem grandes esfor¢os de todas as administragdes publicas e dos
respectivos funcionarios para melhorarem a eficiéncia e se adaptarem ao contexto econdmico
e social em mutacdo. Este contexto aplica-se igualmente a funcdo publica europeia e as
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administracdes das institui¢des europeias. A Comissdo, enquanto administragdo, tem estado
nos ultimos anos a altura das suas responsabilidades, adoptando uma politica de crescimento
zero do pessoal, respondendo as novas prioridades politicas através de reafectacdes internas
do pessoal, criando novas ferramentas e procedimentos para melhorar a sua organizagdo e
eficiéncia interna, bem como, mais recentemente, através da sua proposta de congelamento
das despesas administrativas para o ano de 2012

Para além destas medidas administrativas, a Comissao decidiu propor alteragdes ao Estatuto
dos Funciondrios, que vao permitir a todas as institui¢cdes, organismos € agéncias obter novos
ganhos de eficiéncia e realizar economias suplementares, a0 mesmo tempo que garante a
existéncia de condicdes atractivas para uma funcdo publica europeia com elevados niveis de
qualidade e composta por cidadios de todos os Estados-Membros.

A Comissao considera que ¢ necessario e possivel realizar mais economias suplementares em
todas as instituicdes, organismos, ¢ agéncias. Para atingir este objectivo, a Comissao decidiu
propor uma reducdo dos 5 % do pessoal de todas as institui¢des, organismos e agéncias. Este
sera um dos principais elementos na base das poupangas, fazendo parte de uma iniciativa
global pela melhoria da eficiéncia em todas as institui¢des. Esta reducdo do pessoal deverd ser
compensada por um aumento do tempo de trabalho sem ajustamentos salariais
compensatorios.

O desafio de impedir o crescimento das despesas administrativas devera, no entanto, exigir
novas alteracdes ao quadro regulamentar dos funcionarios da UE. Em especial, a Comissao
tenciona:

e alterar o método de adaptagdo dos salarios e prolongar a actual «contribuicdo especial»
paga por todos o funcionarios, que estéd fixada em 5,5%.

e em conformidade com a evolugdo dos demografica da Europa, aumentar a idade de
reforma de 63 para 65 anos e a idade de reforma antecipada de 55 para 58 anos,
assegurando simultaneamente condicdes atractivas para a possibilidade de continuar a
trabalhar até aos 67 anos.

O método de célculo da taxa de contribui¢do para o regime de pensdes sera igualmente
alinhado pelos padrdes contabilisticos internacionais. Estas alteragdes visam estabilizar as
taxas de contribui¢do das institui¢des e dos Estados-Membros para o regime de pensdes,
tornando-as menos sensiveis as alteracdes das taxas de juro a curto prazo e, portanto,
menos sujeitas a variagdes bruscas.

e estabelecer uma clara ligagdo entre as responsabilidades e o grau: a estrutura de carreiras
do grupo de fungdes AST serd reestruturada para que os dois graus de topo (AST 10 e 11)
fiquem reservados para os funciondrios que exercem as responsabilidades de mais alto
nivel nesta categoria, em termos de gestdo de recursos humanos e de gestdo financeira ou
de coordenacgao;

e recrutar pessoal administrativo e de secretariado com o estatuto de agentes contratuais
numa base permanente € ndo como funciondrios para toda a vida. Para evitar uma eventual
sobreposi¢do permanente entre agentes contratuais e funcionarios que realizam as mesmas
tarefas, os funciondrios serdo progressivamente afastados das tarefas administrativas;
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e aumentar o tempo minimo de trabalho semanal de 37,5 para 40 horas, mantendo-se o
actual limite maximo de 42 horas semanais. Este aumento do nimero de horas de trabalho
ajudard a compensar a redugdo de 5 % do pessoal;

e adaptar o célculo do subsidio de viagem.

Quanto as agéncias, a Comissdo deseja igualmente propor algumas alteragdes ao estatuto do
pessoal, para permitir a sua aplicagdo mais coerente e harmoniosa, tendo em conta as
especificidades das agéncias. Em fung¢do das conclusdes do Grupo interinstitucional sobre as
agéncias, poderdo vir a ser apresentadas novas medidas que proporcionem poupancas
adicionais a nivel das despesas administrativas das agé€ncias, que serdo tidas em conta nas
rubricas correspondentes do orgamento da UE.

A Comissao vai propor por estas medidas sejam aplicadas a partir de 2013, ou seja, antes do
periodo de programacao 2014-2020.

Dotacao orcamental proposta para 2014-2020

Valores expressos a precos constantes de 2011

Administrago 62,6 mil milhdes de
dos quais EUR

N ) 12,2 mil milhoes de
. Despesas com as pensdes e Escolas Europeias EUR

50,45 mil milhGes de

J Despesas administrativas das institui¢des EUR
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