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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 DisposicBes do Tratado

O artigo 312.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir designado
«Tratado») determina que o quadro financeiro plurianual deve ser estabelecido por um
regulamento do Conselho, adoptado por unanimidade. O quadro financeiro fixa os montantes
dos limites maximos anuais das dotacdes para autorizacfes por categoria de despesa e do
limite méximo anual das dotagdes para pagamentos e prevé todas as demais disposi¢coes que
sgjam Uteis para 0 bom desenrolar do processo orcamental anual.

O primeiro quadro financeiro plurianual, juntamente com as disposi¢des sobre a cooperacao
interinstitucional e a disciplina orcamental, foi adoptado ha mais de 20 anos'. Este quadro
financeiro e os que se |he seguiram permitiram melhorar e facilitar consideravelmente o
processo orcamental anual e a cooperagdo entre as instituicoes e, ab mesmo tempo, reforcar a
disciplina orcamental.

Ao integrar o quadro financeiro plurianual no direito primario da Unido, o Tratado
reconheceu a sua importancia enquanto pedra angular da arquitectura orcamental da Uni&o
Europeia

O actual quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-2013 foi acordado entre as
instituicdes em Maio de 2006 e estabelecido no Acordo Interinstitucional sobre a disciplina
orcamental e a boa gestdo financeira® (a seguir designado «actual Al»).

A fim de executar as novas disposi¢des do Tratado, a Comissdo apresentou, em 3 de Marco de
2010, propostas de um regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2007-2013 e de um novo Acordo Interingtitucional sobre a
cooperacdo no dominio orcamental® (a seguir designadas «propostas de Marco de 2010»).
Uma vez adoptadas, estas duas propostas substituiréo o actual Al e alinhardo com o Tratado
as disposicdes sobre 0 quadro financeiro para 2007-2013, bem como sobre a cooperacéo das
instituicdes no quadro do processo orgamental. Entretanto, as disposi¢des do actual Al que o
Tratado n&o tornou obsol etas permanecem validas.

A presente exposicdo de motivos aborda os novos elementos em relagcdo as propostas de
Marco de 2010, tanto no gue diz respeito a proposta de regulamento que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (a seguir designado «Regulamento QFP»)
como ao projecto de Acordo Interinstitucional sobre a cooperagdo no dominio orcamenta e a
boa gestdo financeira (a seguir designado «projecto de Al»). A justificagdo das ateracGes
decorrentes da entrada em vigor do Tratado foi apresentada na exposicdo de motivos da
proposta de regulamento que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-
2013, de 3 de Marco de 2010, sendo desnecessario repeti-la.

Acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamental, assinado
pelo Parlamento, o Conselho e a Comissdo em 29 de Junho de 1988 (JO L 185 de 15.7.1988, p. 33).
Acordo Interingtitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
sobre a disciplina or¢camenta e aboa gestéo financeira (JO C 139 de 14.6.2006, p. 1).

8 COM(2010) 72 e COM(2010) 73.
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1.2 Novas disposicdes propostas para o quadr o financeir o para o periodo 2014-2020
1.2.1. Principaisorientacdes politicas

A proposta de Regulamento QFP acompanhada do projecto de Al constitui a transposiGao
juridica da Comunicacdo da Comissdo intitulada «Um orcamento para a Europa 2020»,
adoptada em 29 de Junho de 2011* Sera complementada por uma proposta que atera a
proposta de regulamento da Comissdo relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orcamento anual da Uni&o, afim de introduzir algumas novas disposi¢des que fazem parte do
pacote de propostas para o quadro financeiro para o periodo 2014-2020.

A Comunicagdo apresenta a arquitectura de base e o0s principais elementos das presentes
propostas — por exemplo, a duracdo, a estrutura que reflecte a Estratégia Europa 2020, a
necessidade de maior flexibilidade e os montantes previstos para 0 quadro financeiro
propriamente dito.

1.2.2. Flexibilidade

O quadro financeiro, a0 mesmo tempo que se destina a assegurar a disciplina orcamental,
deve prever niveis de flexibilidade suficientes para permitir uma af ectacéo eficaz dos recursos
€ uma resposta rapida da Unido perante circunstancias imprevistas.

Uma série de parametros, tais como a duragéo do periodo abrangido pelo quadro financeiro, o
numero e a concepcao das rubricas de despesas, a parte das despesas da UE pré-afectadas aos
Estados-Membros e as regides ou pré-determinadas através de «montantes de referéncia»
estabelecidos na legislacdo adoptada por co-decisdo, as margens disponiveis no ambito de
cada limite maximo de despesas e as margens disponiveis dentro dos limites maximos do
guadro financeiro e do limite maximo dos recursos proprios, reflectem-se no grau de
flexibilidade ou de rigidez de um quadro financeiro. A Comissdo teve estes elementos em
conta ao elaborar as suas propostas para o préximo gquadro financeiro.

No entanto, a experiéncia recente demonstra que os desafios decorrentes de acontecimentos
imprevistos com repercussdes mundiais adquiriram uma nova dimensdo. Desde o inicio do
actual quadro financeiro, todas as disposi¢des disponiveis em matéria de flexibilidade tiveram
de ser mobilizadas, incluindo uma série de revisdes do proprio quadro. A Uni&o estara cada
vez mais exposta aos efeitos da globalizagdo da economia e da sociedade, as alteragdes
climaticas, a dependéncia energética, as pressdes migratorias e a outros desafios globais, a
maior parte dos quais em dominios em que a responsabilidade e o papel da Unido foram
reforcados pelo Tratado de Lisboa.

Alcancar o justo equilibrio entre uma disciplina orcamental rigorosa e a previsibilidade das
despesas, por um lado, e a flexibilidade necesséria para permitir a Uni&o fazer face a desafios
imprevistos, por outro, constituird sempre um exercicio politicamente dificil. Com base na sua
avaliacdo do funcionamento do actual Al° e em novas reflexdes desenvolvidas no contexto da
reapreciacdo do orcamento®, a Comissdo propde melhorias limitadas mas orientadas das
disposi¢des existentes em matéria de flexibilidade:

COM(2011) 500 de 29.6.2011.

s COM(2010) 185 final de 27.4.2010, Capitulo 2 (pp. 4 a13).
6 COM(2010) 700 final de 19.10.2010, em especial as seccbes 4.5 a4.7 (pp. 23 a25).
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Em primeiro lugar, a utilizag&o intensiva e regular do Instrumento de Flexibilidade e
da Reserva para Ajudas de Emergéncia (RAE) no decurso do quadro financeiro
actual comprovou cabalmente a sua necessidade. Ao mesmo tempo, a experiéncia
com a gestdo da accdo externa, em particular nos Ultimos anos, demonstrou que, para
fazer face a evolucdo da situagdo internacional e enfrentar os novos desafios, a UE
tinha de aplicar procedimentos pesados para poder recorrer aos diferentes
instrumentos (tais como a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o Instrumento de
Estabilidade, as margens ndo afectadas e o Instrumento de Flexibilidade).

Por conseguinte, é proposto um aumento dos montantes méximos disponiveis em
cada ano, tanto para o Instrumento de Flexibilidade como paraa RAE. Além disso, a
possibilidade de recorrer a parcelas ndo utilizadas dos montantes maximos anuais
durante os exercicios seguintes € alargada a0 ano n+3 para o0 Instrumento de
Flexibilidade, sendo introduzida essa possibilidade até ao ano n+1 para a Reserva
para Ajudas de Emergéncia (sendo este Ultimo aspecto objecto de uma disposicdo a
inserir no Regulamento Financeiro). O ambito de aplicacdo da Reserva para Ajudas
de Emergéncia € alargado, passando a cobrir também situacBes de grande presséo
decorrentes dos fluxos migratorios nas fronteiras externas da Unigo.

Tal devera permitir que os dois instrumentos déem uma contribui¢ao mais importante
para uma reac¢do rgpida da Uni&o em caso de situagBes imprevistas de dimensdes
limitadas.

Em segundo lugar, apesar de o Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia e o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacgo (FEG) terem dado provas da sua utilidade, o
montante maximo anual previsto para o FEG ao abrigo do quadro financeiro actua
(500 milhGes de EUR) nunca foi utilizado. E proposta uma diminuicdo modesta do
montante disponivel para 429 milhfes de EUR, juntamente com uma simplificacéo
dos procedimentos de financiamento e de disponibilizacdo da ajuda e o alargamento
do ambito de aplicagdo do Fundo, de modo a contribuir também para atenuar os
efeitos da globalizacdo que afectam os agricultores.

Em terceiro lugar, propde-se um aumento de 5% para 10 % da possibilidade de
desvio em relacdo aos montantes indicativos constantes dos programas adoptados em
co-decisdo, afim de aumentar a flexibilidade no interior das rubricas.

Em quarto lugar, a Comissdo apresentard uma proposta com vista a introducéo de
uma nova disposicdo no Regulamento Financeiro destinada a aumentar a
flexibilidade relativamente aos projectos financiados ao abrigo do Mecanismo de
apoio as infra-estruturas recentemente criado.

Devido a sua natureza, estes projectos de infra-estruturas exigirdo, em muitos casos,
procedimentos de celebracdo de contratos complexos. Nestas circunstancias, até
pequenos atrasos podem dar origem a uma perda de dotacGes de autorizac8o anuais e
comprometer a viabilidade destes projectos, contrariando a determinagdo politica da
Unido no sentido de modernizar as suas redes e infra-estruturas de transportes,
energia e telecomunicacOes. Para evitar esta situagdo, o Regulamento Financeiro
deve permitir a transicdo automatica para o exercicio seguinte das dotacOes de
autorizacdo ndo utilizadas no final de um dado exercicio financeiro para projectos
financiados ao abrigo do Mecanismo de apoio as infra-estruturas.
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5. Em quinto lugar, tendo em conta a vulnerabilidade do sector agricola as grandes
crises, é proposta uma nova Reserva Especial para as crises no sector agricola com
um montante anual de 500 milhdes de EUR a mobilizar para aém dos limites
maximos do quadro financeiro. O procedimento para a mobilizacdo desta reserva
corresponde ao procedimento aplicavel a Reserva para Ajudas de Emergéncia. Serdo
estabelecidas no respectivo acto legislativo regras de elegibilidade pormenorizadas
para beneficiar da assisténcia desta Reserva.

6. Por dltimo, continua a ser necessario proceder a uma revisdo do quadro financeiro
plurianual para fazer face a circunstancias imprevistas com um forte impacto
financeiro. A fim de assegurar um nivel de flexibilidade semelhante ao do actual Al,
propde-se uma «margem para imprevistos» que pode ser mobilizada para além dos
limites méximos do quadro financeiro até ao limite de 0,03 % do RNB da UE através
do mesmo procedimento, como estabel ecido no ponto 22 do actual Al.

As disposicOes em matéria de flexibilidade propostas para o0 Regulamento QFP e no projecto
de Al seguem a abordagem das propostas de Marco de 2010: o artigo 2.° do regulamento
prevé a possibilidade de mobilizar os montantes dos instrumentos especiais ndo incluidos no
quadro financeiro para aém dos limites maximos estabel ecidos neste quadro. As disposicdes
relativas aos instrumentos propriamente ditos, aos respectivos montantes e aos procedimentos
de mobilizac&o sdo incluidas no Al. Deste modo, é garantida a coeréncia dos procedimentos e
aintervencdo dos dois ramos da autoridade or¢camental (ver pontos 10 a 15 do projecto de Al).

1.2.3. Disposic¢des especificas em matéria de garantias

Se 0 reembolso de um empréstimo com garantia concedido ao abrigo do Mecanismo de Apoio
as Balangas de Pagamentos («BP») ou do Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira
(MEEF) tiver de ser coberto pelo orcamento da Uni&o, o Regulamento n.° 1150/2000 prevé a
possibilidade de mobilizar recursos proprios suplementares para respeitar as obrigacfes
juridicas inerentes ao orcamento da Unido. Esta operacéo de tesouraria teria de ser seguida de
uma operagdo orcamental — ou sgja, a introducdo de um orgamento rectificativo. Qualquer
orcamento rectificativo tem de respeitar os limites maximos do QFP. Tendo em conta os
montantes envolvidos (empréstimos garantidos concedidos no ambito do MEEF e do BP), tal
exigiria quase de certeza uma revisao do QFP.

Esta situagdo é muito improvavel mas, para evitar eventuais dificuldades, é proposta a
inclusdo no Regulamento QFP de uma disposicdo que exclui esta despesa potencial do quadro
financeiro (ou sgja, em caso de necessidade, os montantes seriam mobilizados para além dos
limites maximos do quadro financeiro).

O limite maximo que restringe a capacidade da Unido para garantir a concessdo de
empréstimos pelo or¢camento da Unido € o limite maximo dos recursos proprios e néo o limite
méximo do QFP. Solicitar umarevisdo do QFP em caso de activagdo deste garantia pareceria
contrério ao espirito do legislador.

1.2.4. Contribuicéo para o financiamento de projectos de grande escala

As caracteristicas dos grandes programas de desenvolvimento tecnoldgico baseados em
projectos de infra-estruturas de grande escala, nomeadamente 0s programas europeus de
navegacao por satélite EGNOS e Galileo, exigem disposicoes especificas destinadas a
«delimitar» os montantes correspondentes a contribuicio do orcamento da Unido. A luz da
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experiéncia adquirida no ambito do quadro financeiro para o periodo 2007-2013, estas novas
disposi¢cdes sd0 necessarias para salvaguardar a evolugdo ordenada das despesas da Unido e
para 0 bom desenrolar do processo or¢camental anual.

Os actos legidativos relativos aos programas supramencionados devem ser conformes com as
disposi¢des financeiras estabel ecidas no presente regulamento.

2. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
2.1. Regulamento relativo ao quadro financeiro plurianual
Artigo 1.°

A redaccdo do artigo 1.° especifica o periodo de vigéncia do quadro financeiro e remete para o
Anexo gue contém o quadro financeiro.

Artigo 2.°— Respeito dos limites maximos do QFP

O artigo 2.5 n.° 1, estabelece a obrigacéo de as instituicdes respeitarem os limites maximos no
decurso do processo or¢amental, em conformidade com as disposi¢des do Tratado.

O n. 2 introduz a possibilidade de exceder os limites maximos, se necessario, Nos casos em
gue forem mobilizados os instrumentos ndo incluidos no quadro financeiro. A Reserva para
Ajudas de Emergéncia, o Fundo de Solidariedade, o Instrumento de Flexibilidade, o Fundo
Europeu de Ajustamento & Globalizagdo, a recém-criada reserva para as crises no sector
agricola e a margem para imprevistos estédo definidos nos pontos 10 a 15 do projecto de Al.
Estes instrumentos ndo estdo incluidos no quadro financeiro e asseguram, caso se venha a
revelar necessario, a concessao de financiamentos para além dos limites maximos do quadro
financeiro em circunstancias especificas. Deste modo, contribuem para reforcar a
flexibilidade do quadro financeiro, sendo mobilizados conjuntamente pelos dois ramos da
autoridade orcamental. A fim de manter o actua nivel de flexibilidade e o papel das
instituicdes na mobilizacdo destes instrumentos, as disposi¢oes que o0s regem estdo incluidas
no projecto de Al.

O n. 3 exclui o procedimento de mobilizagdo das garantias do orcamento da Unido
relativamente aos empréstimos concedidos ao abrigo do Mecanismo de Apoio Financeiro as
Balancas de Pagamentos e do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira da obrigacéo
de respeitar os limites maximos do quadro financeiro e, por conseguinte, da necessidade de
rever o QFP. O limite maximo que deve ser respeitado € o limite maximo dos recursos
préprios.

Artigo 3.°— Respeito do limite méximo dos recursos proprios

E proposta uma ateragdo deste artigo relativamente a proposta de Margo de 2010 — uma
referéncia expressa ao facto de a utilizagdo dos instrumentos susceptiveis de serem
mobilizados fora do quadro financeiro e das garantias para um empréstimo coberto pelo
orcamento da Unido em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 332/2002 ou o
Regulamento (UE) n.° 407/2010 também dever respeitar o limite méximo dos recursos
proprios.

Artigo 4.° — Ajustamento técnico do quadro financeiro
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O quadro financeiro € apresentado a precos de 2011. O processo para 0 Seu gustamento
técnico é mantido, bem como o deflacionador de 2 %. E introduzido um novo elemento no
n.° 1, alinea c): a apresentacdo do montante em valor absoluto da margem para imprevistos a
um nivel correspondente a 0,03 % do RNB da UE, tal como definido no ponto 15 do projecto
deAl.

Artigo 5.°— Ajustamento dos envel opes relativos a politica de coesdo

Este artigo reproduz o texto do ponto 17 do actual Al e o artigo 5.° da proposta de Marcgo de
2010. As alteracdes introduzidas reflectem o calendario do quadro financeiro para o periodo
2014-2020 e a mudanca da estrutura do quadro financeiro.

Artigo 6.° — Ajustamentos relacionados com a execucao

A redaccdo deste artigo, que estabelece as regras em matéria de gjustamentos ligados as
condi¢bes de execucdo, corresponde ao ponto 18 do actual Al. N&o é proposta qualquer
alteracdo relativamente a proposta de Marco de 2010.

Artigo 7.° — Ajustamento dos fundos estruturais, do Fundo de Coesdo, do Fundo de
Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu das Pescas

Este artigo reproduz o texto do ponto 48 do actual Al. A elaboracdo das bases juridicas e,
posteriormente, dos documentos de programagao € habitualmente bastante morosa, devendo,
por conseguinte, ser tida em conta a possibilidade de uma adopcéo tardia dos textos juridicos
ou dos programas.

Artigo 8.° — Ajustamentos ligados aos défices orcamentai s excessivos

A redaccdo deste artigo, que estabelece regras para os gustamentos ligados aos défices
orcamentais excessivos, reproduz o texto do ponto 20 do actual Al, ndo tendo sido alterada
relativamente a proposta de Marcgo de 2010.

Artigo 9.°— Revisao do quadro financeiro

A redaccdo deste artigo corresponde aos pontos 21 a 23 do actual Al e ao artigo 8.° da
proposta de Marc¢o de 2010. Foram introduzidas algumas alteracdes: 1. foi abandonada aregra
geral relativa ao calendario de uma proposta de revisdo, como prevista no artigo 8.2, n.° 2, da
proposta de Marco de 2010, por ndo corresponder a pratica actual tendo em conta a
necessidade de fazer face a circunstancias imprevistas quando estas se apresentam; 2. foi
suprimida a possibilidade de adaptar o quadro financeiro por maioria qualificada, como
proposto em Marco de 2010 pelo artigo 8.°, n.° 3 (tendo em conta a proposta de extensio dos
instrumentos de flexibilidade, incluindo a introducéo da margem para imprevistos); e 3. foi
inserido um novo n.° 5, que especifica quais os g ustamentos do quadro financeiro previstos
noutros artigos que também devem ser considerados como uma revisao deste quadro.

Artigo 10.° — Ajustamento do quadro financeiro em caso de revisio do Tratado

A redaccdo deste artigo, que estabelece regras para os agjustamentos em caso de revisdo do
Tratado, reproduz o texto do ponto 4 do actual Al e corresponde ao artigo 9.° da proposta de
Marco de 2010.

Artigo 11.° — Ajustamento do quadro financeiro em caso de alargamento
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A redaccdo deste artigo reproduz o texto do ponto 29 do actual Al e o artigo 11.° da proposta
de Marco de 2010.

E introduzido um novo parégrafo que diz especificamente respeito a eventual resoluc&o global
do problema de Chipre durante o periodo abrangido pelo quadro financeiro.

Artigo 12.° — Cooperacao interinstitucional no ambito do processo orcamental

As disposicdes deste artigo correspondem a proposta de Marco de 2010. As regras gerais da
cooperacdo no processo orcamental estdo incluidas no Regulamento QFP, enquanto o projecto
de Al e 0 seu Anexo contém disposi¢des mais pormenorizadas.

Artigo 13.° — Financiamento da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC)

A disposicdo da proposta de Marco de 2010 € mantida, com uma excepcao relativa ao
estabel ecimento do montante minimo para a PESC.

Artigo 14.° — Contribuicdo para o financiamento de projectos de grande dimensio

S80 necesséarias disposicOes especificas para os grandes programas de desenvolvimento
tecnol 6gico baseados em projectos de infra-estruturas de grande dimensdo, nomeadamente os
programas europeus de navegacdo por satélite EGNOS e Galileo. Estas disposicdes
justificam-se pelas especificidades destes projectos, ou sgja, uma duracdo que excede
amplamente o quadro financeiro plurianual, riscos associados aos projectos susceptiveis de
provocar derrapagens substanciais dos custos, ndo participacdo ou participacdo limitada de
capitais privados e pouca ou nenhuma capacidade para obter receitas a partir da exploracéo
comercial acurto e médio prazo.

Por conseguinte, a disposi¢ao proposta prevé uma «delimitacdo» do montante disponivel para
0s programas europeus de navegacao por satélite EGNOS e Galileo ao abrigo do quadro
financeiro para o periodo 2014-2020.

Artigo 15.°— Avaliacdo intercalar da execucéo do quadro financeiro

E incluida uma nova disposicdo que estabelece a data da avaliagdo intercalar do
funcionamento do quadro financeiro. Foi incluida uma disposicdo semelhante no actual Al
(ponto 7 e Declaragéo n.° 1).

Artigo 16.° - Transi¢éo para o proximo quadro financeiro

Este artigo estabel ece a obrigacdo de a Comissdo apresentar um novo quadro financeiro antes
de 1 de Janeiro de 2018, ou sgja, trés anos antes do termo de vigéncia do quadro financeiro.

O segundo paragrafo recorda as regras a aplicar no caso de ndo ser adoptado um novo quadro
financeiro no termo de vigéncia do quadro financeiro abrangido pelo regulamento.

Artigo 17.°

O artigo final do Regulamento QFP fixa a data da sua entrada em vigor. O Al deve entrar em
vigor no mesmo dia, dada a complementaridade destes dois textos juridicos.
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2.2. Acordo Interinstitucional sobre a cooperacdo no dominio orcamental e a boa
gestdo financeira

Introducéo — pontos 1 a 6 do projecto de Al

A parte introdutéria do projecto de Al indica a referéncia ao Tratado (artigo 295.°), o carécter
vinculativo deste acordo, a sua coeréncia com outros actos juridicos relacionados com o
guadro financeiro plurianual e o processo orcamental, descreve a estrutura do acordo e
determina a data da sua entrada em vigor (a mesma que o Regulamento QFP).

Em termos redaccéo, reproduz os pontos 1 a 6 da proposta de Marco de 2010.

Parte| - Disposi¢oes relacionadas com o quadro financeir o e instrumentos especiais nao
incluidos neste quadro

A. Disposicoes relacionadas com o quadro financeiro

O ponto 7 prevé as regras em matéria de apresentacéo das informacdes relativas as operacoes
ndo incluidas no orcamento (ou seja, 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento) e a evolugéo das
vérias categorias de recursos proprios. E mantida a prética de prestacio destas informacdes,
mas propde-se que a sua apresentacdo deixe de ser efectuada com o gjustamento técnico do
guadro financeiro e passe a sé-lo com os documentos que acompanham O projecto de
orcamento, 0 que se afigura mais légico. O calendario da apresentacdo mantém-se
praticamente inalterado (finais de Abril/inicio de Maio). Esta ateracéo ja tinha sido incluida
na proposta de Marco de 2010.

O ponto 8 do novo Al diz respeito as margens abaixo dos limites maximos. O Regulamento
QFP estabelece os limites maximos de todas as rubricas, que tém de ser respeitados no
decurso de cada processo orcamental anual, conforme exigido pelo Tratado. No entanto, deve
ser preservada a prética que consiste em garantir, tanto quanto possivel, margens suficientes
abaixo dos limites maximos, o que constitui um elemento da cooperacdo interinstitucional e
da boa vontade das institui¢des no quadro do processo or¢amental, justificando-se assim a sua
inclusdo no Al. A disposicdo é mantida sem alteracOes relativamente a prética actual, mas
também em relagdo a proposta de Marco de 2010.

O ponto 9 prevé uma actualizagdo das previsdes relativas as dotagdes de pagamento apds
2020 no quarto ano do quadro financeiro, de acordo com a prética actual e a proposta de
Marco de 2010.

B. Disposicfes relacionadas com 0s instrumentos especiais ndo incluidos no quadro
financeiro

S80 mantidos no Al os instrumentos existentes que ndo estéo incluidos no quadro financeiro
(Reserva para Ajudas de Emergéncia, Fundo de Solidariedade, Instrumento de Flexibilidade e
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo). O Regulamento QFP prevé, no artigo 2.°, a
possibilidade de mobilizar estes instrumentos, caso necessario, para além dos limites maximos
estabelecidos pelo quadro financeiro. Esta separacdo das disposicOes entre os dois actos
corresponde a | 6gica apresentada nas propostas de Marco de 2010.

As dteracOes introduzidas relativamente a proposta de Marco de 2010 consistem no aumento
dos montantes para o Instrumento de Flexibilidade e a Reserva para Ajudas de Emergéncia,
na diminui¢cdo do montante do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizag&o, na introducgéo,
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sob reserva da inclusdo de uma disposicdo no Regulamento Financeiro, da possibilidade de
recorrer as parcelas ndo utilizadas dos montantes anuais disponiveis no ambito da Reserva
para Ajudas de Emergéncia até ao ano n+1 e alargamento do seu ambito para cobrir também
situacOes de especial pressdo nas fronteiras externas da Unido decorrentes dos fluxos
migratorios, no prolongamento desta possibilidade para o Instrumento de Flexibilidade do ano
n+2 até ao ano n+3, bem como na supressdo das disposi¢cdes que limitam 0s montantes anuais
disponiveis a0 abrigo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globaizacdo (FEG) a
disponibilidade de montantes ndo despendidos e correspondentes a autorizacBes anuladas
provenientes dos dois exercicios anteriores e alargamento do seu ambito para gjudar a mitigar
os efeitos da globalizacdo que afectam os agricultores. Todos 0s montantes sd0 expressos a
precos de 2011, afim de assegurar coeréncia com a apresentacdo global do quadro financeiro.
Os procedimentos de mobilizacdo sdo simplificados comparativamente a prética actual.

E proposta uma nova reserva para as Crises graves no sector agricola. Serfo estabel ecidas num
acto legidativo especifico regras de elegibilidade pormenorizadas para beneficiar da
assisténcia destareserva. O Al define 0 montante e as regras para a respectiva mobilizag&o.

E proposto um novo instrumento fora do quadro financeiro: a «margem para imprevistos». A
redaccao corresponde, em substancia, as disposi¢cdes adoptadas pelo Conselho na sua posi¢éo
de 18 de Janeiro de 2011 sobre as propostas de Mar¢o de 2010. Refira-se que a separacéo das
disposi¢hes sobre a margem para imprevistos corresponde a | 6gica das propostas de Marco de
2010, ou sgja, a manutencdo no Al de todas as disposicdes relativas aos instrumentos
especiais ndo abrangidos pelo quadro financeiro.

Partell - Melhoria da cooperacéo interinstitucional no decur so do processo or gamental
A. Processo de cooperacao interinstitucional

As disposicdes sobre a cooperacdo interinstitucional no decurso do processo orcamental
foram significativamente alteradas relativamente as normas em vigor, a fim de respeitar o
novo processo orcamental introduzido pelo Tratado. Todas as disposi¢cdes figuram no Anexo
do Al, como proposto em Marco de 2010.

As disposicdes constantes do Anexo correspondem a proposta de Marco de 2010, mas
incorporam as alteragdes acordadas desde entdo nas DeclaragOes das institui goes.

B. Inscricdo de disposicdes financeiras nos actos legislativos

S&o mantidas as disposi¢des do actual Al e, por conseguinte, também as da proposta de Marco
de 2010. A possibilidade de se desviar em relagdo aos montantes inscritos nos actos
legidlativos é aumentada de 5% para 10 %, a fim de ampliar a flexibilidade dentro das
rubricas. Esta disposi¢céo ndo se aplica nem ao montante pré-afectado aos Estados-Membros
para a totalidade do periodo de vigéncia do quadro financeiro nem aos projectos de grande
dimensdo definidos no artigo 13.° do Regulamento QFP.

C. Despesas relativas aos acordos de pescas

Propbe-se o alinhamento das disposi¢des do actual Al sobre as despesas relativas aos acordos
de pescas com as novas regras or¢camentais. A alteracdo proposta a nivel da redaccéo reflecte
as partes do texto existente que continuam a ser pertinentes e prende-se exclusivamente com a
necessidade de assegurar uma boa cooperagdo e de garantir que as institui¢cdes se mantenham
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informadas acerca da evolugdo ocorrida. Estas disposi¢des correspondem a proposta de Marco
de 2010, dado que se considerou ndo haver necessidade de alteracoes.

D. Financiamento da Palitica Externa e de Seguranca Comum

Estas disposicles correspondem a proposta de Marco de 2010, dado que se considerou néo
haver necessidade de alteragtes.

E. Intervengao das institui¢cdes na gestdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento

A fim de reforcar o controlo parlamentar do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e de
0 aproximar das normas que regem a cooperacdo para o desenvolvimento financiada pelo
orcamento da Unido, € proposta a introducdo de uma nova disposicao relativa ao didlogo com
o Parlamento Europeu sobre os documentos de programacado das acgdes a financiar pelo FED.

F. Cooperacao das institui¢cdes no processo orcamental sobre as despesas administrativas

E introduzida uma nova disposicao com vista a garantir que as instituicdes cheguem a acordo
todos os anos, numa fase inicial do processo orcamental (calendério apresentado no Anexo),
sobre a partilha das despesas administrativas; a variacdo anual do nivel das despesas
administrativas de cada ingtituicdo deve também reflectir o possivel impacto or¢camental das
ateragbes das disposicdes do Estatuto, bem como o impacto da reducdo progressiva do
pessoal em 5 % entre 2013 e 2018 em todas as institui¢des, organismos e agéncias.

Partelll - Boa gestao financeira dos fundos da UE

Esta parte reproduz o texto da proposta de Marco de 2010 sobre a programagdo financeira
(com algumas adaptactes para aproximar o texto da prética actual) e sobre as agéncias e as
escolas europeias (com um aditamento para que sgjam observadas as mesmas regras gue as
seguidas para a criagdo de qualquer nova agéncia, a alteracdo do acto juridico pertinente ou a
alteracdo das tarefas de qualquer agéncia e uma especificagdo sobre a avaliacdo de impacto a
efectuar pela Comissdo antes da apresentacdo de uma proposta relativa a criagdo de uma nova
agéncia ou de uma nova escola europeia).

A seccdo relativa aos instrumentos financeiros novos ou inovadores deixou de ser necessaria,
porquanto o Regulamento Financeiro comportara um novo titulo inteiramente consagrado aos
instrumentos financeiros, com regras pormenorizadas para a prestacdo de informagdes sobre
€sses instrumentos.
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2011/0177 (APP)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 312.°, em conjugacdo com o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, nomeadamente o artigo 106.%-A,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta a aprovagdo do Parlamento Europeu®,

Apbs transmissao do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Actuando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o0 seguinte:

)

)

©)

Os limites maximos anuais das dotagdes de autorizagdo por categoria de despesas e 0s
limites méximos anuais das dotacGes de pagamento estabelecidos pelo presente
regulamento devem respeitar os limites maximos estabelecidos para as dotacGes de
autorizac8o e para 0s recursos proprios na [Decisdo XXXX/XX/UE, Euratom do
Conselhq].

Tendo em conta a necessidade de um nivel adequado de previsibilidade para a
preparacdo e execucdo de investimentos a medio prazo, o periodo de vigéncia do
guadro financeiro deve ser fixado em sete anos, com inicio em 1 de Janeiro de 2014,
devendo a sua aplicacéo ser objecto de uma avaliagéo intercalar. Os resultados dessa
avaliagdo devem ser tidos em conta durante os trés ultimos anos do periodo de
vigéncia do quadro financeiro.

S30 necessarios instrumentos especiais, como a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o
Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia, o Instrumento de Flexibilidade, o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, reserva para as crises no sector agricola e a
margem para imprevistos, para permitir a Unido reagir a determinadas circunstancias
imprevistas ou para assegurar o financiamento de despesas claramente identificadas,
gue ndo puderam ser financiadas dentro dos limites maximos disponiveis nhuma ou
mais rubricas, em conformidade com o quadro financeiro. Por conseguinte, s&0
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

necess&rias disposicdes especificas para prever a possibilidade da inscricdo no
orcamento de dotacdes de autorizacdo para além dos limites maximos estabel ecidos no
quadro financeiro, sempre que Seja necessario recorrer ainstrumentos especiais.

Se for necessario mobilizar as garantias do orcamento da Unido para os empréstimos
concedidos a titulo do Mecanismo de Apoio as Baancas de Pagamentos e do
Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira estabelecidos, respectivamente, no
Regulamento (CE) n.°332/2002 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, que
estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as baancas de
pagamentos dos Estados-Membros’® e no Regulamento (UE) n.407/2010 do
Conselho, de 11 de Maio de 2010, que cria um mecanismo europeu de estabilizacéo
financeira’®, 0 montante necess&rio deve ser mobilizado para aém dos limites
maximos das dotagbes de autorizacdo e de pagamento do quadro financeiro,
respeitando o limite maximo dos recursos proprios.

O quadro financeiro deve ser estabelecido a pregos de 2011. Também devem ser
estabel ecidas as regras em matéria de ajustamentos técnicos do quadro financeiro com
vista arecalcular os limites maximos e as margens disponiveis.

O quadro financeiro ndo deve tomar em consideracdo as rubricas orgamentais
financiadas por receitas afectadas na acepcéo do Regulamento (UE) n.° [xxx/201x] do
Parlamento Europeu e do Conselho de [..] relativo as disposicdes financeiras
aplicéveis ao orcamento anual da Unido™.

Devem ser estabelecidas regras para outras Situagdes que possam vir a exigir o
gjustamento do quadro financeiro. Estes ajustamentos podem estar ligados a execucdo
do orcamento, a défices orcamentais excessivos, a revisdo dos Tratados, a
alargamentos ou a adopcéo tardia das novas regras que regem determinados dominios
de intervencéo.

Os envelopes nacionais para a «Coesdo para 0 crescimento e 0 emprego» Sao
estabelecidos com base na previsdo do produto interno bruto (a seguir designado
«PIB») da Primavera de 2011. Tendo em conta a incerteza das previsdes e 0 impacto
para os Estados-Membros objecto de nivelamento, deve proceder-se a uma avaliagéo
intercalar a fim de comparar o PIB previsto e efectivo e 0 seu impacto sobre os
envelopes. No caso de o PIB para o periodo 2014-2016 diferir mais de +/- 5 % das
previsdes utilizadas em 2011, os envelopes para os Estados-Membros em causa para o
periodo 2018-2020 precisam de ser gjustados. E necessério prever as regras aplicaveis
a este gjustamento.

Podera ser necessario rever o quadro financeiro no caso de circunstancias imprevistas
a que ndo se possa fazer face dentro dos limites maximos estabelecidos no quadro
financeiro. Por conseguinte, € necessario prever arevisao do quadro financeiro em tais
casos.

E necessario prever regras gerais em matéria de cooperacio interinstitucional para o
processo orcamental.

10
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(11)

(12)

(13)

(14)

A fim de garantir o bom desenrolar do processo orcamental, € necessario prever as
regras de base para a orcamentacdo das despesas relativas a Politica Externa e de
Seguranca Comum e o montante global relativo ao periodo coberto pelo quadro
financeiro.

As disposicBes pormenorizadas no dominio da cooperagdo interinstitucional no
decurso do processo or¢amental, bem como da or¢camentacéo das despesas relativas a
Politica Externa e de Seguranca Comum, sdo estabelecidas no Acordo
Interingtitucional de [...] de 201x entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo sobre a cooperacdo no dominio orcamental e a boa gesto financeira'.

Também sd0 necessarias regras especificas para fazer face aos projectos de
infra-estruturas de grande dimensdo, cuja vigéncia se estenda muito para além do
periodo fixado para o quadro financeiro. E necesséario fixar montantes méximos para
as contribuicdes do orcamento da Uni&o para estes projectos. Esses pedidos néo
devem ter impacto sobre os outros projectos financiados a partir do orcamento da
Uni&o.

A Comissdo deve apresentar uma proposta de novo quadro financeiro plurianua antes
de 1 de Janeiro de 2018, a fim de permitir as instituicdes adopta-lo com suficiente
antecedéncia relativamente ao inicio da vigéncia do quadro financeiro seguinte. O
guadro financeiro estabelecido no presente regulamento deve continuar a ser aplicado
caso 0 regulamento relativo ao novo quadro financeiro ndo seja adoptado antes do
final davigéncia do quadro financeiro estabel ecido no presente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Quadro financeiro plurianual

O quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (a seguir designado «quadro
financeiro») € estabelecido no Anexo.

Artigo 2.°

Respeito dos limites maximos do quadro financeiro

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo respeitam os limites méximos
anuais das despesas, fixados no quadro financeiro, no decurso de cada processo
orcamental e durante a execucdo do orcamento do exercicio em causa.

Podem ser inscritas no or¢camento dotacdes de autorizacdo para aém dos limites
maximos das rubricas relevantes, tal como fixados no quadro financeiro, sempre que
seja necessario utilizar os recursos da Reserva para Ajudas de Emergéncia, do Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia, do Instrumento de Flexibilidade, do Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, da reserva para as crises no sector agricola
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e da margem para imprevistos, em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
2012/2002 do Conselho™, o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho™, 0 Regulamento n.% xxxx/201x do Parlamento Europeu e do
Conselho™ e o Acordo Interinstitucional de [...] 201x relativo & cooperacdo no
dominio orcamental e a boa gestdo financeira (a seguir designado «Acordo
I nterinstitucional»).

Em caso de mobilizagdo de uma garantia para um empréstimo coberto pelo
orcamento da Unido, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 332/2002 ou 0
Regulamento (UE) n.°407/2010, esta garantia deve intervir para aém dos limites
maximos estabel ecidos no quadro financeiro.

Artigo 3.°

Respeito do limite maximo dos recursos proprios

Para cada um dos anos abrangidos pelo quadro financeiro, o total das dotacfes de
pagamento necessarias, apds gustamento anua e tendo em conta as adaptacfes e
revisdes entretanto efectuadas, bem como a aplicacdo do artigo 2.2 n.” 2 e 3, ndo
pode ter por consequéncia que a taxa de mobilizagdo dos recursos préprios segja
superior ao limite maximo dos recursos proprios fixado na [Decisdo XX XX/XX/UE,
Euratom].

Sempre que necessario, 0s limites maximos fixados no quadro financeiro devem ser
reduzidos, a fim de assegurar o respeito do limite méximo dos recursos proprios,
estabel ecido em conformidade com a[Decisdo XXX X/XX/UE, Euratom].

Artigo 4.°

Ajustamentos técnicos

Todos os anos, a Comissdo, a montante do processo or¢camental do exercicio n+1,
deve proceder aos seguintes ajustamentos técnicos do quadro financeiro:

(@ Reavaliacdo, a precos do ano n+l1, dos limites maximos e dos montantes
globais das dotaghes de autorizacéo e das dotagcdes de pagamento;

(b) Cdalculo da margem disponivel abaixo do limite maximo dos recursos proprios,
fixado em conformidade com a[Decisdo XX XX/XX/UE, Euratom];

(c) Cdélculo do montante absoluto da margem para imprevistos, prevista no ponto
15 do Acordo Interinstitucional.

A Comissdo deve proceder aos ajustamentos técnicos referidos no n.° 1 com base
num deflacionador fixo de 2 % ao ano.

JO L 311de14.11.2002, p. 3.
JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
JOoL,,p
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3. A Comissdo deve comunicar os resultados dos gustamentos técnicos referidos no
Nn.° 1 e as previsdes econdmicas subjacentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

4. N&o se pode proceder posteriormente, para 0 ano em causa, a outros g ustamentos
técnicos, nem durante o exercicio, nem a titulo de correccdo a posteriori no decurso
dos anos seguintes.

Artigo 5.°
Ajustamento das verbas relativas a politica de coesdo

1 No agjustamento técnico para o exercicio de 2018, se for determinado que o produto
interno bruto («PIB») cumulativo de qualquer Estado-Membro para os exercicios de
2014-2016 divergiu em mais de +/- 5 % em relagdo ao PIB cumulativo estimado em
2011 para 0 apuramento dos envelopes relativos a politica de coesdo dos
Estados-Membros para o periodo 2014-2020, a Comissdo gjustara os montantes
atribuidos ao Estado-Membro em causa a partir dos fundos de apoio a coesdo para o
periodo em questéo.

2. O efeito total liquido, quer positivo, quer negativo, dos ajustamentos referidos no
n.° 1 ndo pode exceder 3 mil milhdes de EUR.

3. Os gjustamentos necessarios devem ser repartidos em percentagens iguais ao longo
dos exercicios de 2018-2020 e os correspondentes limites méximos do quadro
financeiro devem ser aterados em conformidade.

Artigo 6.°

Ajustamentos relacionados com a execugdo

Conjuntamente com a comunicagao ao Parlamento Europeu e ao Conselho dos resultados dos
gjustamentos técnicos do quadro financeiro, a Comissdo apresenta as propostas de
gjustamentos das dotacdes totais de pagamento que considere necessarias, tendo em conta a
execucdo, para assegurar uma evolucdo adequada relativamente as dotagdes de autorizagao.
As decisOes relativas a essas propostas sdo tomadas antes de 1 de Maio do ano n.

Artigo 7.°

Ajustamento dos fundos estruturais, do Fundo de Coes&o, do Fundo de Desenvolvimento
Rural e do Fundo Europeu das Pescas

1 Caso sgjam adoptadas apés 1 de Janeiro de 2014 novas regras ou programas que
rejam os fundos estruturais, o Fundo de Coesdo, o Fundo de Desenvolvimento Rural
e 0 Fundo Europeu das Pescas, 0 quadro financeiro serd gjustado com vista a
transferéncia para anos posteriores, para além dos limites maximos de despesas
correspondentes, das dotacbes ndo utilizadas em 2014.

2. O gjustamento referente a transferéncia das dotactes ndo utilizadas para o exercicio
de 2014 deve ser adoptado antes de 1 de Maio de 2015.
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Artigo 8.°

Ajustamentos relacionados com os défices or camentai s excessivos

No caso do levantamento de uma suspensdo das autorizacfes orcamentais relativas ao Fundo
de Coesdo, no contexto de um procedimento relativo aos défices orcamentais excessivos, 0
Conselho, em conformidade com o Tratado e de acordo com o acto de base relevante, decide
sobre uma transferéncia das autorizagOes suspensas para 0s anos posteriores. As autorizagoes
suspensas do ano n ndo podem ser reorcamentadas para além do ano n+2.

Artigo 9.°

Revisdo do quadro financeiro

1 Em caso de circunstancias imprevistas, o quadro financeiro pode ser revisto,
respeitando o limite maximo dos recursos proéprios fixado em conformidade com a
[Decisdo XXX X/XX/UE, Euratom].

2. Qualquer revisdo do quadro financeiro em conformidade com o n.° 1 terdem conta as
possibilidades de reafectacdo de despesas entre os programas incluidos na rubrica
sujeita a revisdo, nomeadamente tendo em conta qualquer subexecucdo prevista das
dotacBes. Sempre que exequivel, um montante significativo, tanto em valor absoluto,
como em percentagem das novas despesas previstas, deve ser libertado dentro do
limite maximo da rubrica em causa

3. Qualquer revisao do quadro financeiro, em conformidade com o n.° 1, tera em conta
as possibilidades de compensar qualquer aumento do limite maximo de uma rubrica
através dareducdo do limite maximo de outra rubrica.

4, Qualquer revisdo do quadro financeiro em conformidade com o n.° 1 deve assegurar
amanutencdo de uma relagdo adequada entre autorizacOes e pagamentos.

5. Os gjustamentos referidos no artigo 3., n.° 2, e nos artigos 6.°, 7.2, 8.5 10.° 11°e
16.° constituem também uma revisao do quadro financeiro.

Artigo 10.°

Ajustamento do quadro financeiro em caso de revisdo dos Tratados

Se ocorrer uma revisdo dos Tratados com implicagOes orgcamentais durante a vigéncia do
guadro financeiro, os gustamentos necessarios do quadro financeiro serdo efectuados em
conformidade.
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Artigo 11.°

Ajustamento do quadro financeiro em caso de alargamento e da unificacdo de Chipre

Se novos Estados-Membros aderirem a Unido no decurso do periodo coberto pelo quadro
financeiro, este quadro serd adaptado para ter em conta as necessidades de despesas
decorrentes dos resultados das negociacoes de adeséo.

No caso de Chipre ser unificado no decurso do periodo coberto pelo quadro financeiro, este
guadro deve ser adaptado de modo ater em conta a resolucéo global do problema de Chipre e
as necessidades financeiras suplementares decorrentes da unificagéo.

Artigo 12.°

Cooperacao interinstitucional no &mbito do processo orcamental

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo (a seguir designados «instituicoes») devem
adoptar as medidas necessarias para facilitar o processo or¢camental anual.

As instituicbes devem cooperar lealmente ao longo do processo, no sentido de aproximarem
a0 maximo as suas posicdes. As ingtituicdbes devem cooperar através de contactos
interinstitucionais adequados, a fim de acompanharem a evolugdo dos trabalhos realizados e
analisarem o grau de convergéncia em todas as fases do processo.

As instituicdes devem assegurar que os respectivos calendérios de trabalho sgjam, na medida
do possivel, coordenados, a fim de permitir que os trabalhos sggam conduzidos de forma
coerente e convergente, com vista a adopcao definitiva do orgcamento.

Podem ser realizadas reunides tripartidas em todas as fases do processo e a varios niveis de
representacdo, em fungdo da natureza da discusséo esperada. Cada institui¢&o, nos termos do
respectivo regulamento interno, designa os seus participantes para cada reunido, define o
respectivo mandato de negociacéo e informa atempadamente as outras instituicdes sobre as
disposi¢des praticas para a reuni&o.

Artigo 13.°

Financiamento da Politica Externa e de Seguranca Comum

O montante total das despesas operacionais da Politica Externa e de Seguranca Comum (a
seguir designada «PESC») deve ser inscrito integralmente num capitulo or¢camental intitulado
PESC. Esse montante deve corresponder as necessidades reais previsiveis, avaliadas no
guadro da elaboragdo do projecto de orcamento, com base nas previsdes elaboradas
anualmente pelo Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
com uma margem razoavel para as ac¢des ndo previstas. Ndo podem ser inscritos montantes
numa reserva.
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Artigo 14.°

Contribuicdo para o financiamento de projectos de grande dimensao

Deve ficar disponivel para os programas europeus de navegacdo por satélite (EGNOS e
Galileo) um montante maximo de 7 000 milhées de EUR a pregos de 2011, a partir do
orcamento comunitério para o periodo 2014-2020.

Artigo 15.°

Avaliacao intercalar da execucdo do quadro financeiro
Em 2016, a Comissdo deve apresentar uma avaliacdo da execucdo do quadro financeiro,
acompanhada, se necessério, de propostas pertinentes.

Artigo 16.°
Transi¢cdo para o préoximo quadro financeiro

Antes de 1 de Janeiro de 2018, a Comissdo deve apresentar uma proposta para um novo
guadro financeiro plurianual.

Se, até 31 de Dezembro de 2020, ndo for adoptado um regulamento do Conselho que
estabeleca um novo quadro financeiro plurianual, os limites méximos e outras disposicoes
correspondentes ao Ultimo ano abrangido pelo quadro financeiro devem continuar a ser
aplicados até a adopcéo de um regulamento que estabeleca um novo quadro financeiro. Em
caso de adeséo de novos Estados-Membros a Unido Europeia apds 2020, o quadro financeiro
alargado deve ser gjustado, se necessario, afim de ter em conta os resultados das negociacoes
de adesdo.

Artigo 17.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uniéo Europeia.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feitoem ...,

Pelo Conselho
O Presidente

18

PT



ANEXO

Quadro relativo ao quadr o financeir o plurianual

(em milhdes de EUR - precos de 2011)

- ~ Total
DOTACOES DE AUTORIZACAO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20142020
1. Crescimento inteligente e inclusivo 64 706 66 588 68 138 69 957 71594 73763 76 163 490 909
dos quais: coeséo econdmica, social e territorial 50 468 51543 52 542 53 609 54 798 55 955 57 105 376 020
2. Crescimento sustentavel: recursos naturais 57 833 56 759 55 707 54 670 53 660 52 665 51 633 382 927
dos quais: despesas relacionadas com o mercado e pagamentos 42 691 41 854 41 034 40 229 39 440 38667 37909 281 825
3. Seguranca e cidadania 2532 2571 2 609 2648 2687 2726 2763 18 535
4. Europa global 9 400 9645 9845 9 960 10 150 10 380 10 620 70 000
5. Administracédo 8542 8679 8796 8943 9073 9225 9371 62 629
dos quais: despesas administrativas das instituices 6 967 7 039 7 108 7 191 7 288 7 385 7 485 50 464

TOTAL DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO 143 013 144 241 145 094 146 179 147 164 148 758 150 551 1 025 000
em percentagem do RNB 1,08% 1,07% 1,06% 1,06% 1,05% 1,04% 1,03% 1,05%
TOTAL DAS DOTACOES DE PAGAMENTO 133851 141 272 135 506 138 384 142 228 142 894 137 966 972 102
em percentagem do RNB 1,01% 1,05% 0,99% 1,00% 1,01% 1,00% 0,94% 1,00%
Margem disponivel 0,22% 0,18% 0,24% 0,23% 0,22% 0,23% 0,29% 0,23%
Limite maximo dos recursos préprios em percentagem do RNB 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%
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