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0 documento que agora se apresenta corresponde ao
Relatério Final da Avaliagao do Impacto dos Auxilios de
Estado no Desenvolvimento das Regioes Ultraperiféricas
da Unido Europeia. Concretiza o roteiro metodoldgico apre-
sentado no Relatério Inicial, englobando as recomendagdes
contidas nos vérios pareceres técnicos disponibilizados pelo
Comité de Pilotagem do Projecto (CPP). Incorpora igualmente
0s resultados positivos de uma missao de trabalho realizada
na Madeira em Novembro de 2006, que permitiu, em reuniao
com o CPP, a afinagao da abordagem metodoldgica face a
informagdo quantitativa disponivel para o desenvolvimento
dos trabalhos.

Dando cumprimento a cada um dos dominios de avalia-
¢ao estipulados em sede de Caderno de Encargos, o Relatdrio
Final estrutura-se em seis capitulos, antecedidos por uma
Sintese do Roteiro Metodoldgico: I - Quadro de Referéncia:
As Regioes Ultraperiféricas da UE Versus os Auxilios de
Estado; I - Os Auxilios de Estado na Compensagdo dos
Custos Adicionais de Conexao Fisica e na Melhoria da
Competitividade Empresarial; Ill - Andlise do Impacto
e da Eficacia dos Auxilios de Estado na Concretizagéo da
Estratégia Socioecondmica das RUP e da Estratégia de
Lisboa; IV - Anélise dos Efeitos dos Auxilios de Estado sobre
as Livres Trocas Comerciais com 0s Estados-membros e na
Distor¢éo da Concorréncia; V - Andlise das Implicagdes de
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uma Redugéo das Intensidades dos Auxilios de Estado ao
Investimento no Desenvolvimento Regional; VI - Sintese de
Conclusdes e de Recomendagaes. 0 Relatério Final é acom-
panhado de um Sumério Executivo do Estudo.

A Avaliacdo do Impacto dos Auxilios de Estado no
Desenvolvimento das Regioes Ultraperiféricas da Unido
Europeia € o corolario de um exercicio analitico profundo,
de grande complexidade e morosidade, cuja realizagao s6 se
tornou possivel: através do dialogo permanente, colaborante
e construtivo entre a Equipa de Avaliacdo (EA) e o CPP, pela
analise técnica e cientifica rigorosa aos quatro relatorios téc-
nicos produzidos e pelos contributos e sugestoes essenciais
para 0 bom desenvolvimento dos trabalhos; pelo contribu-
to dos beneficidrios de Auxilios de Estado (AE) da Madeira,
dos Acores e das Candrias, através dos varios contributos
dispensados (inquérito, entrevistas/reunioes e Estudos de
Caso); pelo apoio técnico prestado pela DG Concorréncia
(Peter Whitten). A todos, a EA agradece a disponibilidade e
0 espirito de colaboragdo demostrado.

0 presente relatério vincula exclusivamente a EA, que
espera que o exercicio desenvolvido possa lancar alguns
contributos instrumentais para demonstrar a importancia
dos Auxilios de Estado no desenvolvimento das economias e
na mitigacao dos constrangimentos resultantes da localiza-
cdo geografica das Regioes Ultraperiféricas (RUP).

Lishoa, 15 de Juhio de 2007
0 coordenador
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Enguadramento Avaliativo

0 reconhecimento da dimensdo ultraperiférica constitui
uma importante referéncia consagrada no Tratado da Uniao
Europeia (UE) na salvaguarda das especificidades e constran-
gimentos de desenvolvimento que afectam certas regioes.
Nesta perspectiva, as sete RUP (os quatro departamentos
franceses ultramarinos, Guadalupe, Guiana, Martinica e

Figure 1. Regioes Ultraperiféricas da UE.
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A ultraperificidade, para além das dificuldades de aces-
sibilidade ao territdrio e a0 mercado comunitério (que advém
da sua localizacao geogréfica, de grande afastamento® e in-
sularidade, associados a pequena superficie 2, relevo e clima
dificeis), afecta significativamente a competitividade econdmi-
ca a varios niveis: limitagdes na obteng@o de economias de
escala, exiguidade na variedade de recursos naturais, reduzida
diversificacao do tecido econdmico, normalmente dependente
de pequeno ndmero de actividades (turismo, construgao civil e
agricultura e pesca) e tendéncia para eventuais concentragdes
de tipo monopolistas e oligopolistas de mercados.

1. Este afastamento exprime-se em distancias significativas (Madeira —
Lisboa: 1.040 km; Acores-Lisboa: 1.500 km; Canéarias-Madrid: 2.000 km;
Reuniao-Paris: 9.370 km; Guiana-Paris: 7.500 km; Martinica-Paris: 6.830
km; Gualalupe-Paris: 6.760 km).

Reunido, os arquipélagos/regioes autonomas portuguesas
dos Acores e da Madeira e a comunidade auténoma espa-
nhola das ilhas Canarias) tém sido, desde 1989, objecto de
medidas especfficas visando apoiar a convergéncia do pro-
cesso de desenvolvimento socio-econdmico em relagdo ao
conjunto da UE.

REUNION

Nesta perspectiva, importa demonstrar, enquanto
objecto fundamental do Estudo, a importancia que os AE re-
vestem nas RUP para a mitigagdo destes constrangimentos
e para o desenvolvimento econdmico e social das regioes,
bem como o impacto que exercem nas trocas intracomuni-
tarias e o balango relativamente ao necessério equilibrio
entre as distorcdes de concorréncia e as vantagens de de-
senvolvimento econdmico geradas pelos AE. Partindo deste
enquadramento, o Estudo procura constituir-se como um
elemento de aprofundamento e aperfeicoamento na aplica-
¢ao dos AE nas RUP no futuro.

2. Com a excepgao de Guiana, as restantes RUP encontram-se entre as
regides da UE de menor dimensao em termos de superficie (0,5% do total
do territério comunitario). Guiana, com 82.500 km2, representa 2,6% da
superficie da UE 25.



Esta avaliagao e a prossecucao dos seus objectivos sao
particularmente relevantes ao considerarem-se os elementos
da estratégia de desenvolvimento previsto na comunicacao
da Comissao Europeia (CE) Uma parceria reforcada para as
regioes ultraperiféricas (COM (2004) 343, de 26.5.2004),
que prevé uma abordagem mais integrada ao apoio no desen-
volvimento destas regides no quadro das diversas politicas
comunitérias, designadamente:

e Anpolitica de coesao em geral.

* A alocagao especifica de compensagao dos sobrecustos
nas RUP (financiado pelo FEDER).

* 0 plano de acgao para a grande vizinhanga.

e As accOes relacionadas com a competitividade e o
crescimento (desenvolvimento do capital humano,
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servigos de interesse geral, inovacao, sociedade da
informacao, investigagéo e desenvolvimento tecnold-
gico e ambiente).

* As accoes relacionadas com os condicionalismos das
RUP (acessibilidade, AE e produgdes tradicionais da
agricultura e da pesca).

Neste novo quadro de intervengao das politicas comuni-
tarias, os AE mantém-se como um instrumento privilegiado
de correcgao dos factores de desfavorecimento das RUP, mas
ao considerarem-se as orientacdes comunitarias para os AE
regionais 2007-2013, verifica-se uma redugao muito signifi-
cativa do volume financeiro afecto a estes instrumentos, por
comparagao com os (ltimos anos.

Madeira.
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K1 Abordagem Metodologica

Respondendo ao Caderno de Encargos, o roteiro metodo- com o CPP realizada na Madeira, em virtude da informagao
l6gico aplicado encontra-se em consonancia com o Relatdrio quantitativa (in)disponivel para o desenvolvimento das tare-
Inicial preparado pelo consdrcio em Julho de 2006, no qual fas propostas. O fluxograma seguinte resume o encadeado
foi pormenorizado o plano de trabalhos a seguir pela EA. Este metodolégico da avaliagao.

documento foi revisto em Novembro de 2006, numa reuniao

Establece o ponto de partida para

Figura 2. Encadeado Metodoldgico da Avaliagao.
ROTEIRO METODOLOGICO

, |
E a estrutura para

ENCUADRE

Quadro de referéncia €

Anélise e Avaliagao de impactes

l L
Auxilios de Estado na Compensacéo dos Custos Impacto e Eficacia dos Auxilios de Estado na
Adicionais de Conexdo Fisica e na Melhoria da Concretizagao da Estratégia Sdcioeconomica das
Cometitividades Empresarial RUP e da Estratégia de Lishoa

l .

Efeitos dos Auxilios de Estado sobre as Livres Trocas Comerciais com os Estados Membros
e a Distorgao da Concorréncia

Implicagdes de uma Redugao das Intensidades dos Auxilios de Estado ao Investimento no
Desenvolvimento Regional

Fornece as indicacdes para

Quadro de Conclusoes e Recomendacoes
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Conteudos Especificos do Estudo de Avaliacao

0 Relatdrio Final corresponde a 42 fase da avaliacao, es-
truturando-se nos seguintes capitulos:

CAPITULO I. QUADRO DE REFERENCIA:
AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS DA UE
VERSUS 0S AUXILIOS DE ESTADO.

Pretendeu definir um referencial para a abordagem avaliativa
desenvolvida nos capitulos seguintes. Analisou o baixo grau de
diversificacdo das estruturas econdmicas nas RUP e as desvan-
tagens especificas relacionadas com a ultraperificidade e as suas
principais consequéncias. Tragou também um referencial dos AE,
sua definigao, enquadramento legislativo, tipologias e procedi-
mentos adoptados para a sua regulamentacao e, paralelamente,
uma analise da sua importancia enquanto instrumento de atenu-
agao dos constrangimentos associados a ultraperificidade.

CAPITULO I1. 0S AUXILIOS DE ESTADO NA
COMPENSAGAO DOS CUSTOS ADICIONAIS
DE CONEXAO FISICA E NA MELHORIA DA
COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL.

Consistiu na andlise do contributo dos AE para a compen-
sacao dos custos adicionais de conexdo fisica com o exterior,
bem como dos efeitos dai decorrentes para a melhoria da
competitividade das empresas.

|dentificaram-se e sistematizaram-se as principais varia-
veis de caracterizacdo das condigdes de conectividade fisica
com o exterior, procedendo-se, em seguida, a anélise dos
principais mecanismos com incidéncia (directa ou indirecta)
na mitigagao dos custos adicionais daf resultantes.

Por dltimo, foi apreciado o contributo destes mecanismos
para a melhoria das condigdes de conectividade fisica com o
exterior e, consequentemente, para o reforgo da competitivi-
dade das suas empresas, ainda que muito condicionada pela
informagao de base disponibilizada.

CAPITULO 11I. ANALISE DO IMPACTO
E DA EFICACIA DOS AUXILIOS DE
ESTADO NA CONCRETIZAGAO DA
ESTRATEGIA SOCIOECONOMICA DAS
RUP E DA ESTRATEGIA DE LISBOA.

Abordou-se a importancia dos AE na implantagao de
sectores de actividade inovadores e mais competitivos, des-
crevendo-se 0 panorama actual em alguns destes sectores e
identificando-se as modalidades de AE que tém contribuido
para o0 seu desenvolvimento.

Procedeu-se, em seguida, a analise do contributo dos
AE para a melhoria nos dominios especificos do Ambiente,
da Formagao Profissional e do esforco de Inovagdo e de
Investigacao e Desenvolvimento (1&D), identificando-se tam-
bém as modalidades de AE que tém contribuido para o seu
desenvolvimento.

Por dltimo, analisou-se a importancia dos AE na capta-
¢ao de Investimento Directo Estrangeiro (IDE), a partir do
contributo potencial de determinadas ajudas para a sua cap-
tacao, fundamentada no estudo mais aprofundado do caso
do Regime Fiscal das Candrias.

CAPITULO IV. ANALISE DOS EFEITOS DOS
AUXILIOS DE ESTADO SOBRE AS LIVRES TROCAS
COMERCIAIS COM 0S ESTADOS-MEMBROS

E NA DISTORCAO DA CONCORRENCIA.

Analisou a razoabilidade e a pertinéncia da introducao
de procedimentos de notificacao mais flexiveis para os AE
concedidos nas RUP (compativeis com as regras comunit-
rias relativas ao comércio intra-comunitario e em matéria de
distorcao da concorréncia), incluindo os AE ao funcionamento
e 0s AE aos transportes.

Procurou identificar as tipologias de AE compativeis com
as derrogacdes do n° 3 do artigo 87° do Tratado UE com maior
importancia para as RUP, analisando-se o nivel de simplifi-
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cacdo actual dos regimes de notificago (considerando-se,
naturalmente, as mudangas introduzidas na preparagao do
novo periodo de programacdo dos Fundos Estruturais 2007-
2013) e avaliando a razoabilidade da introducao de novos
processos de simplificagdo nesses regimes para o caso es-
pecifico destas regioes.

CAPITULO V. ANALISE DAS IMPLICAGOES
DE UMA REDUCAO DAS INTENSIDADES DOS
AUXILIOS DE ESTADO AO INVESTIMENTO
NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

Correspondeu a um exercicio de analise prospectiva das
implicacdes da diminui¢do dos AE destinados ao investimen-
to no processo de desenvolvimento regional das RUP.

Procedeu-se a uma leitura das eventuais implicancias
das novas linhas orientadoras relativas aos AE com finalida-
de regional estabelecidas pela CE para 2007-2013. A partir
do estudo de documentos oficiais recentes, sintetizaram-se
as orientagdes estratégicas de desenvolvimento econdmi-

Pastagem e gado.

co e social regional das RUP (2007-2013), procedendo-se,
por fim, a uma leitura dos potenciais efeitos das redugdes
aprovadas dos AE com finalidade regional ao investimento no
desenvolvimento destas regioes no mesmo periodo.

CAPITULO VI. SINTESE DE CONCLUSOES
E DE RECOMENDAGOES.

Sintetiza as principais conclusdes e recomendagoes, es-
truturado de acordo com os objectivos e com a abordagem
metodoldgica adoptada para o desenvolvimento das diversas
matérias de avaliagao.

As recomendagoes foram elaboradas numa dupla pers-
pectiva: de caracter operacional, visando a melhoria da
aplicagao dos AE; de articulacdo com outros instrumentos
financeiros comunitarios compativeis com a politica de co-
esao da UE.

A formulagao sintética do quadro de conclusdes e de re-
comendagdes remete para uma leitura de fundamentagao
dos capitulos anteriores.
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3 Ferramentas Metodoldgicas e Principais Fontes de Informacéao

Recolha e analise de informacao estatistica e do-
cumental. As principais fontes de informagao utilizadas
sao de natureza estatistica e documental. Para todos os
capitulos foi recolhido e analisado um volume substancial
de documentacao relevante sobre os AE e sobre as RUP,
tais como estatisticas, indicadores financeiros, estudos,
relatdrios, legislagdo nacional e comunitéria, regulamen-
tos ou notificacdes, provenientes de diversas entidades
como sejam a CE, a OCDE, departamentos ministeriais
dos trés paises ou as autoridades regionais das RUP, entre
outras. As principais referéncias bibliograficas, documen-
tais e legislativas sao sintetizadas no final do presente
Relatdrio.

Inquéritos. Foram elaborados dois inquéritos dirigidos
a empresas e a entidades beneficidrias de AE nos Acores e
na Madeira e a empresas, nas Candrias, langados através
de e-mail em finais de Novembro de 2006 para as regioes
portuguesas e em Janeiro de 2007 para a regiao espanhola.
A aplicagdo de técnicas de amostragem foi condicionada pelo
reduzido nimero de enderegos electronicos disponibilizado,
pelo que se optou pelo seu envio a todos os beneficiarios
cujos enderegos foram fornecidos a EA.

0Os inquéritos (em anexo, no final do Relatdrio) procuram
identificar algumas caracteristicas das empresas e enti-
dades inquiridas e visam essencialmente obter informagao
sobre a importancia que estas atribuem aos AE para o de-
senvolvimento da sua actividade. Quando tal se justificou,
foram efectuados contactos telefénicos no sentido de escla-
recer e/ou aprofundar algumas das matérias abordadas nos
questionarios.

Identificam-se, no quadro seguinte, os regimes de AE que
constituiram a amostra e os beneficirios que responderam
a0 inquérito (39) 3.

Reunioes. Foram realizadas duas reunides no Funchal
entre a Coordenagao da EA e o CPP, destinadas a acompa-
nhar o desenvolvimento dos trabalhos e a obter informacao

3. Das empresas que responderam: 26% tém menos de 10 trabalhadores;
42% tém entre 10 e 50 trabalhadores; 12% tém entre 50 e 250 trabalhadores
e 20% tém mais de 250 trabalhadores.

complementar relevante para o Estudo de Avaliagdo. Para
além destas reunides formais, foram ainda estabelecidos
contactos frequentes entre a coordenagao da EA e o CPP, por
via telefdnica e por correio electrénico.

Entrevistas. No ambito dos casos de estudo apre-
sentados, foram realizadas entrevistas com responséveis
de empresas dos Acores e da Madeira, cujo contributo foi
considerado relevante para reforcar, a partir da andlise de
exemplos concretos, as metodologias de avaliagdo imple-
mentadas pela EA. Neste sentido, foram entrevistados
responséveis da Madeira Wine Company e da COFACO Acores
— Inddstria de Conservas, SA.

Furna do enxofre, Graciosa.
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Quadro 1. Regimes de AE (Amostra) e Beneficiarios que Responderam ao Inquérito.

RUP REGIME DE AUXILIO —
> Administragao dos Portos das llhas de Sdo Miguel e Santa Maria, SA
> Camara do Conercio e IndUstria de Ponta Delgada
> COFACO Azores, Industria de Conservas, SA
> Fabrica de Tabaco Micaelense, SA
> FACIL, Fornecedores Acorianos do Comércio e Industria, Lda
e : FRUTERGOO, 54
> IRIS, Audio Visuais, Lda
Acores > PITER )
, SIME > J.M. Mont’Alverne & Filhos, SA
> LACTAGORES, Unido de Cooperativas de Lacticinios dos Acores, UCRL
> Marques Britas, SA
> MARSUGA Empreendimentos Turisticos, Lda.
» PROCONFAR, Productos de Consumo e Farmacéuticos, SA
> Sociedade Quinta N.2 S.2 das Mercés — Turismo Rural, Lda
> TECNOVIA Azores, Sociedade de Empreitadas, SA
> ADERAM — Agéncia de Desarrollo da Regido Auténoma da Madeira
> ALMASUD Records, SA
> AMAWEB, Actividades Informéticas, Lda
> Associacao Comercial e Industrial do Funchal
> URBCON A — Camara de Comércio e IndUstria da Madeira
> URBCON B > BELPEDRA — Industria de Pedras Ornamentais, Lda
> Medida 1.5 do > BKAT CONSULTING - Consultoria e Implementacao de Projectos, SA
POPRAM 11 > DORILIMPA, Sociedade Industrial de Limpeza, Lda
> Medida 2.1 do > Empresa de Automoéveis do Canico, Lda
POPRAM 11 > FORMSOFT - Formacion e Assisténcia Técnica, Lda
> Medida 2.2 do > Grupo Pestana SGPS, SA
POPRAM llI > GUBERNARE, Prestacéo de Servicos Domésticos, Lda
Madeira > Medida 4.1 do PRIME > Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP
> Medida 4.3 do PRIME {> Irmaos Machado, Centro Ortopédico do Funchal, Lda
> Programa CUADROS > Joao dos Ramos Unipessoal, Lda
> PITER > Madeira Panoramico, Gregério Telo de Menezes, Lda
> SIVETUR > Manuel Honério de Sousa & Filhos, Investimentos
> SIPPE e Empreendimentos Turisticos, Lda
> SIME A > Municipio de Camara de Lobos
> SIME B > Municipio de Sao Vicente
> SIME C > Nominal - Centro Informética e Gestao da Madeira, Lda
» Sociedade de Construcoes Primos, SA
> Sociedade Imobilidria de Empreendimentos Turisticos Savoy, SA
> SRA, Direccédo Regional de Pescas
> Vinhos Justino Henriques, Filhos, Lda
Por indicacao da
Direccion General de
Asuntos Econémicos
con la Unién Europea
Cana (Canarias), os inquéritos > AENAGA — Asociacion de Empresarios de la Zona Industrial de Arinaga

foram dirigidos a uma

listagem de empresas

fornecida pela ASINCA
- Asociacién Industrial

de Canarias

Intercanarias de Alcohol, SL
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Baixa Diversificacao das Actividades Economicas
e Debilidade da Estrutura Empresarial

A andlise da estrutura do valor acrescentado nas RUP
permite verificar que o sector dos servigos (sector tercidrio
comercial —cddigos NACE G a K— e nao comercial —L a
P) é dominante no tecido econémico. A sua contribuicao para
0 VAB atinge taxas que em regra sao superiores em cerca de
10 pontos percentuais aos valores médios dos respectivos
paises (territdrio continental). Ja no que se refere a estrutura

do emprego, as diferengas s@o bastante menos expressivas.
No sector nao comercial, esta importancia resulta sobretudo
do peso dos servigos publicos, com excepgdo das Canérias e
da Madeira, que estdo mais proximas das médias nacionais.
0s servigos ndo comerciais atingem valores particularmen-
te elevados em Reunido (39,9%), na Guiana (37,8%) e nos
Acores (37,6%).

Quadro I.1. Valor Acrescentado Bruto (VAB) nas RUP e Respectivos Estados-membros (%), por Cadigos NACE (2002).

RUP Agricultura, Caga, Inddstria, excepto- Servicos Comerciais Servigos nao
Estado Membro  Silvicultura e Pesca (A e B) construgao (C,De (F)  Servicos (G-L) (G-K) comerciais (L-P)
Acores 98 92 79 730 354 376
Madeira 28 638 103 802 52,2 28,0
Portugal 36 197 76 891 1238 263
Candrias 19 73 121 786 575 211
Espanha 32 192 9.2 683 479 204
Guadalupe 37 61 89 812 186 326
Guiana 47 127 97 30 352 378
Martinica 35 15 68 822 4 345
Reunido 23 73 6,5 840 441 399
Franga _2_,6 19,8 49 12,1 49,2 23,5

0s servigos comerciais sao dominados pela distribuigao

e sobretudo pelo turismo. O turismo é, desde longa data, um

sector estratégico, sendo em vérios casos o mais importante

da estrutura econdmica ou até mesmo o motor das suas eco-

nomias, beneficiando das suas caracteristicas ambientais e

climatoldgicas de excepcao:

* Nas Candrias, a hotelaria-restauragéo representa cerca
de 17% do VAB (contra 8% em Espanha). Desde o final
dos anos noventa, acolhe cerca de 12 milhdes de turistas
estrangeiros por ano, o que corresponde a mais de seis
vezes a sua populagéo. 0 arquipélago 6 mesmo a sétima
regiao da UE 25 na oferta de camas.

e A Madeira especializou-se igualmente no turismo, que
representa actualmente — para a hotelaria — quase 10%
do VAB (face a 3% em Portugal) e 11% do emprego, nao
contando com os efeitos indirectos sobre o comércio, 0

Fonte: EUROSTAT, 2005

artesanato e as produgdes agricolas. A evolugao nos (lti-
mos decénios revela um crescimento notvel: entre 1978 e
2004, a capacidade de alojamento turistico subiu de 11.314
para 27.949 camas e as receitas da hotelaria aumentaram
de 7.524.000€ para 245.078.657€ (LL&A e ULB, 2006).

* 0 desenvolvimento do turismo nas regioes francesas das
Antilhas e da Reunio reflecte-se da mesma forma no VAB
(5% em Guadalupe e 4% na Martinica). 0 ramo da hote-
laria e da restauragéo emprega 11% dos assalariados de
Guadalupe, 9% em Martinica e 4% em Reuniao. Neste
(ltimo caso, o niimero de turistas aumentou significativa-
mente, de 30.000 em 1978 para 430.000 em 2004 (LL&A
e ULB, 2006).

Contudo, a elevada dependéncia das regides face ao sec-
tor reflecte-se num risco acrescido, em virtude das fortes
flutuagdes que caracterizam a procura, devido a factores
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como o clima, as taxas de cambio, as mudangas dos modos
de consumo turistico (redugéo da duracdo média das esta-
das) ou, ainda, a situagao geopolitica mundial.

No que se refere ao comércio, 0 Seu peso na econo-
mia é imputdvel, por um lado, a logistica necesséria ao
processamento das importagdes de bens de consumo e
matérias-primas provenientes sobretudo dos Estados a que

as regioes pertencem e, por outro, a presenca de turistas
que sustém estas actividades comerciais (nomeadamen-
te de retalho) e que geram niveis de consumo bastante
elevados. As grandes superficies e lojas alimentares, em
particular, estao muito bem implantadas. Nos departamen-
tos franceses, por exemplo, empregam entre 10% e 15%
dos assalariados.

Figura 1.1 — Valor Acrescentado Bruto (VAB) nas RUP por Sector de Actividade (2002).
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Releve-se ainda o reforgo ou o desenvolvimento de novas
fileiras tercidrias. E se estas nao sao ainda significativas em
termos de emprego ou de contribuicao para o valor acrescen-
tado, ndo deixam no entanto de constituir sectores de futuro,
que representam um potencial de exportacao e um viveiro em
matéria de desenvolvimento econémico e criagao de empre-
go, nomeadamente nas zonas francas (Centro Internacional
de Negdcios da Madeira e Zona Franca de Las Palmas de
Gran Canaria). Destaquem-se os servigos de consultoria e
de engenharia em diferentes dominios (engenharia do am-
biente, manutengo industrial, etc.), as novas tecnologias
da informagéo e da comunicagao e multimédia, os teleser-
vigos (Madeira e Reunido), as actividades de 1&D em ligagao
com as especificidades em matéria de investigagao destas
regioes e as problematicas de desenvolvimento sustentavel
(agronomia, riscos naturais, biodiversidade tropical, gestao
da 4gua e do ambiente, astrofisica, investigacao haliéutica
e oceanografica, energias renovaveis, salide, etc.). Interessa
ainda salientar a importancia do laboratdrio vulcanoldgico do
pico da Fornalha e do centro meteoroldgico de Saint-Denis
(responsavel pela vigilancia dos ciclones em todo o Oceano
indico), ambos localizados em Reunido, bem como o Centro
Espacial Europeu, instalado na Base de Kourou, na Guiana.

Embora o seu contributo para a criagdo de valor
acrescentado tenha vindo a diminuir, o sector primario ¢ tra-
dicionalmente importante e assim permanece em termos de
emprego, sobretudo pela sua ligacao com o turismo, na maio-
ria destas regioes, ao nivel da agricultura e das pescas:

* (s Acores evidenciam a maior dependéncia deste sector,
que representa mais de 9% do VAB (3% em Portugal) e
mais de 24% do emprego regional. A pecudria (sobretu-
do ao nivel da producao leiteira) é claramente a principal
actividade. 0 cha, o milho, a beterraba sacarina e o ta-
baco também tém alguma relevancia na sua produgéo
agricola. A pesca continua a ser um sector estratégico
de exportagao, ainda que as capturas, designadamente
de atum, tenham vindo a diminuir desde ha alguns anos
(EUROSTAT, 2005).

 Na Guiana, as actividades agricolas e da pesca repre-
sentam quase 5% do VAB (2,6% em Franga). A pesca
(sobretudo de camarao e luciano), a silvicultura e a pro-
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ducdo de arroz sao as actividades mais dindmicas. Nas
outras regioes francesas, este sector desempenha igual-
mente um papel importante, com a produgéo de bananas,
aglcar de cana, legumes, vinhas, outros frutos tropicais,
flores, peixes e crustaceos. Note-se, contudo, que esta
especializagao também é problemética, dada a forte con-
corréncia com os paises em vias de desenvolvimento. As
indistrias extractivas também tém grande relevancia,
sobretudo as que estao ligadas a exploracao de ouro.

* Destaque-se ainda, nas restantes RUP, a producdo de
banana (Canarias, Madeira, Martinica, Guadalupe),
aglcar de cana (Reunido, Guadalupe), outros frutos tro-
picais (Reunido), legumes (Reunido, Canarias), bebidas
(Madeira, Reuniao, Guadalupe, Martinica), leite (Reuniao),
flores (Madeira), carne (Reunido), peixes e crustaceos
(Reunido, Guiana). Também neste dominio deve ser re-
levada a forte concorréncia com os paises em vias de
desenvolvimento.

0 sector secundario representa, nos Agores e na Madeira,
cerca de 16% do valor acrescentado regional e 19% do
emprego (27% e 30% em Portugal continental, respectiva-
mente), Nas Candrias, corresponde apenas a 7,3% do VAB
(19,2% em Espanha continental). Do mesmo modo, 0 peso
do emprego industrial em relagéo ao emprego total mantém-
se abaixo de 6%, ou seja, um terco do que representa em
Espanha (18,9%). Nas regioes francesas, emprega cerca de
6% dos assalariados em Guadalupe, 7% em Martinica, 12%
na Guiana e 8% em Reuniao (27% no territério continental).

As indistrias mais desenvolvidas encontram-se ligadas
a fileira agro-alimentar. Nos Agores representam quase
60% de todo 0 emprego da indistria transformadora, estan-
do maioritariamente ligadas aos produtos l4cteos, a carne,
as conservas de peixe, as bebidas e ao acticar. Na Madeira,
destaque-se o vinho da Madeira, os sumos de fruta e a cer-
veja. Nas regioes francesas, empregam entre 4% e 5% dos
assalariados nas Antilhas, 2% na Guiana e 6% em Reunido,
especializada sobretudo na valorizacdo da cana-de-aglicar
para produgéo de bebidas e aglicar (EUROSTAT, 2005).

4. A Guiana apresenta algum desvio em relacdo a este padréo, ja que cerca
de 12,7% do VAB industrial neste arquipélago deve-se as indUstrias espacial
(Centro Espacial de Kourou), aurifera e madeireira.
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0 artesanato também ocupa um lugar importante (sobre-
tudo na Madeira), designadamente o artistico, o trabalho da
madeira, a joalharia e os bordados.

Ao nivel da construcao e obras piblicas, as RUP cons-
tituem um exemplo tipo de sobre-representagao sectorial.
Na Madeira, contribuem com 10,3% do VAB e representam
17,5% do emprego (7,6% e 9,5% em Portugal continental,
respectivamente). Nas Candrias, corresponde a 12,1% do
VAB (9,2% em Espanha continental). 0 emprego apresen-
tou, entre 1994 e 2000, um aumento médio anual de 15%.
Na Guiana e em Guadalupe, representa entre 9% a 10% do
VAB (4,9% na Franca continental) 5. £ geralmente estimulado
pelo turismo (construgdes hoteleiras, grandes equipamentos,
estradas) e pelo forte crescimento demogréfico®. A econo-
mia da Guiana encontra-se essencialmente orientada para a
satisfaco das necessidades basicas da populagao (salde,

educacao) e para a construgao das infra-estruturas corres-
pondentes (EUROSTAT, 2005).

As RUP sao caracterizadas pelas debilidades do seu tecido
empresarial, predominando as micro e pequenas empresas,
com as inerentes dificuldades estratégicas em termos pro-
dutivos, tecnoldgicos e de mercado. Em 214.536 empresas
(valor subavaliado nos Agores e na Madeira, pelo facto das
estatisticas dos Quadros de Pessoal considerarem apenas
as empresas com dois ou mais trabalhadores), verifica-se
que 214.264 correspondem aquelas duas categorias (cerca
de 99,9% do total). De média dimensao, apenas existem 227
e, de grande dimensao, somente 45. De acordo com os dados
constantes nos quadros seguintes, estas 45 empresas distri-
buem-se de forma irregular entre as RUP. Com mais de 500
trabalhadores, existiam, em 2003, 3 nas DOM, 10 na Madeira
e 32 nas Canérias.

Quadro 1.2. Empresas por Actividade nos Agores e Madeira, Segundo o Niimero de Trabalhadores (2003).

Sectores de Actividade _ -
2-10 10-49  50-199 200-499 =500 <10 10-49  50-199 200-499 =500
A - Agricultura, Caga e Silvicultura 685 21 0 0 0 1 % 0 ; 0 ......
B - Pesca 35 14 0 0 0 9 0 0 ; 0 ......
C- Industrias Extractivas 9 4 9 0 0 ; ;5 ; ; o ......
D - Industrias Transformadoras 459 142 28 2 0 21 2% o X 0 ......
E - Electricidade, Gas e Agua 29 16 6 0 0 | X 1 ; o
F - Construccién 403 163 27 2 0 163 592 ” ; 1 ......
G- Comércio por Grosso e a Retalho 2.268 231 17 2 0 1.090 590 2 ; 3 ......
H - Alojamento e Restauragéo 691 82 9 0 0 600 o - ; 3 ......
| - Transportes e Comunicacdes 260 54 13 1 0 262 % 0 X 1 ......
J - Actividades Financeiras 166 20 2 1 0 o : ) ; 1 ......
K - Actividades Imobiliarias 424 51 8 1 0 1 216 i ; 0 ......
L — Administragao Piblica 50 3 1 0 0 ) ; X ; 0 ......
M — Educacao 40 12 1 0 0 20 5 : ; 0 ......
N - Sadide e Acgdo Social 356 75 13 0 0 108 48 5 0 0
0 - Outros Servigos Colectivos 421 26 2 0 0 266 % i X 0 ......
Q - Organismos Internacionais 1 0 0 0 0 0 ] ; ; 0 ......
Total 6.297 919 129 9 0 3.580 2.461 136 10 1-0- -----

Fonte: Observatério do Emprego e Formacao Profissional da RAA, 2004. Direccao Regional do Trabalho da RAM, 2004

5. Nos Agores, a construcao e obras publicas nao difere muito com o observado
em Portugal Continental, contribuindo com 7,9% do valor acrescentado total
e 9,3% do emprego da regiao.

6. Por exemplo, a populagdo da Guiana tem aumentado a um ritmo anual
de 3,6%, o que permite prever uma duplicacdo da populacdo em 15 anos,
obrigado a fazer face a importantes necessidades de equipamentos sociais e
infra-estruturas bésicas.
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Quadro 1.3. Empresas por Actividade nas Canarias, Segundo o Nimero de Trabalhadores (2003).
Sectores de Actividade _ Canarias
<10 10-49 50-199 200-499 =500

Extracgao Mineira 34 16 1 0 0
Inddstria 5.495 662 73 15 2
Produgéo e Distribuicdo de Energia Eléctrica e Gas 70 1 1 2 0
Construcao 12.240 1.562 235 44 10
Comércio 33.856 1.615 198 20 5
Hotelaria, Agéncias de Viagens e Actividades de Apoio ao Turismo 14.389 824 186 45 5
Transportes e Comunicacdes 8.904 284 22 4 4
Educagao 1.604 122 37 1 2
Actividades de Captagdo, Depuraao e Distribuicao de Agua 228 19 6 3 0
Actividades Sanitérias 3.684 86 17 6 3
Actividades Recreativas, Culturais e Desportivas 2.431 212 29 1 1
1&D 392 4 2 2 0
Total 83.321 5.407 807 143 32

Fonte: ISTAC, 2004

Quadro I.4. Empresas por Actividades nos DOM, Segundo o Niimero de Trabalhadores (2003).

Sectores de Actividade _upe+Guiana+Martinica+Reuniéo
<10 10-49 50-199 200-499 =500
Indistria Agricola e Alimentar 2.081 208 31 4 0
IndUstria de Bens de Consumo 3.188 103 7 1 0
Inddstria Automdvel 44 7 0 0 0
Indistria de Bens de Equipamento 1.918 175 4 0 0
Indlstria de Bens Intermédios 2.238 241 16 0 0
Energia 227 4 26 3 0
Construcao 15.288 430 42 1 1
Comércio 32.117 1.310 125 17 0
Transportes 7513 277 52 3 0
Actividades Imobilidrias 2.028 31 3 0 0
Servicos as Empresas 16.193 684 115 14 2
Servicos aos Particulares 14.606 382 79 17 0
Educagao, Satide e Acgao Social 9.201 98 22 5 0
Total 106.642 4.037 522 65 3

No contexto da ultraperificidade, uma pequena empresa
pode facilmente conseguir uma posicao de quasi-monopdlio.
Apenas nas actividades mais estruturadas como o turismo, a
distribuicao por grosso, a grande distribuigao, a construgao,
a banca e os transportes, que se encontram as “grandes”
empresas no contexto insular, mas pequenas no contexto do
pais a que pertencem e mais pequenas ainda quando inseri-
das no mercado europeu e mundial.

Fonte: INSEE, Répertoire Sirene, 2004

0 inquérito permitiu constatar que aproximadamente
43% das empresas inquiridas sao monoproduto ou mono-
servigo, um aspecto adicional que revela a vulnerabilidade
da estrutura empresarial destas regioes. Apenas 37% das
firmas inquiridas detém trés produtos/servigos distintos no
seu portfolio.
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Figura 1.2. Produtos Produzidos Pelas Empresas (%).
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Fonte: Inquérito préprio

Apesar de tudo, as RUP detém um niimero restrito de
grupos empresariais de cariz regional com dimensao signi-
ficativa, destacando-se:

e (s grupos BENSAUDE (turismo, combustiveis, transpor-
tes), NSL (agro-alimentar, distribuiao, comércio, turismo)

e COFACO (conservas) - Agores.

e PESTANA (turismo), TECNOVIA (construgdo) e BANIF

(banca) — Madeira.

e LOPESAN (turismo, construgdo, comércio) e FSM (cons-
trugéo, cimentos) - Canérias.

S@o grupos com presenca histdrica nestas regioes que,
aproveitando as oportunidades associadas a actividades mais
intensivas em escala (comércio por grosso, transportes, con-
servas) ou actividades em acelerado crescimento (turismo,
construcao), foram ganhando dimensao no espago regional,
mas também supra regional. Também € visivel a presenca de
grandes grupos nacionais e internacionais, designadamente
na hotelaria, na grande distribuicdo e na construcao. £ na-
turalmente em relacao a estes dois tipos de grupos que se
podem colocar os principais problemas ao nivel da distorcao
da concorréncia, embora as actividades que desenvolvem
sejam marcadamente de natureza ndo transaccionavel. Mas
¢ igualmente em relagao a estes mesmos grupos que se colo-
cam a maiores expectativas em relagao a criagao de emprego
e ao (constrangido) potencial de desenvolvimento das RUP.
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A Desvantagens Especificas e suas Principais Consequéncias

Sumariados os grandes tracos da estrutura econdmica,
apresentam-se, de forma sintética, os principais constran-
gimentos sentidos ao nivel da actividade econdmica e sua
tradugéo em custos acrescidos resultantes da ultraperi-
feria. Estes custos, nomeadamente os suportados pelas
empresas, fundamentam os rationalles que justificam o
desenho das politicas comunitarias a favor das RUP, bem
como as diversas derrogacdes em termos de AE que tém
vigorado nestas regioes.

Esses constrangimentos, tal como ja salientado, en-
contram-se claramente identificados no n® 2 do artigo
299° do Tratado UE. A sua presenca tem sido confirmada
por um manancial muito significativo de estudos que, na
Gltima década, se tém dedicado a questao da ultraperifi-
cidade e da quantificagdo dos custos associados 7. Alguns
tém-se centrado no aprofundamento de mais algumas ti-
pologias de desvantagens (investigando as questdes do
afastamento e reflexos na acessibilidade — estudos da
rede EURISLES); outros aprofundam esses sobrecustos,
identificando categorias mais detalhadas, enddgenas e
exogenas as regioes (LL&A e ULB, 2006); e outros, antes
da sua quantificacdo, classificam as deficiéncias segun-
do diferentes tipologias: agentes que suportam o custo
e possibilidade de observagdo (Fundagao Tomillo, 2002).
Todavia, na sua generalidade, o exposto no Tratado UE
retrata bem as grandes tipologias de desvantagens es-
pecificas das RUP que, pelos custos adicionais gerados,
tendem a levantar alguns obstaculos ao seu desenvolvi-
mento harmonioso no seio da UE, limitando efectivamente

7. Por exemplo: Universidade dos Acores, (2000), “Estudo sobre os custos
da perifericidade”, apresentado a Direccao para a Investigagao do Parlamento
Europeu, Projecto n°: 1V/2000/12/01, Outubro de 2000; Fundacao Tomillo
(2002), “Os custos da Ultra periferia da Economia Canéaria”, Centro de
Estudos Econémicos, Fevereiro de 2002; ECORYS-NEI (2003), “Para uma
estratégia de diversificacdo na RAM- recomendacdes para ultrapassar o
problema da ultra perifericidade”, relatério final, Junho de 2003; EURISLES
(2003), “Island Transports and the EU — situation in 2003”, study developed
by Eurisles network under the initiative of CRPM; LL&A e ULB (2006), “Estudo
sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias
especificas das regides ultraperiféricas e medidas aplicaveis para reduzir estas
deficiéncias”, Contrato 2004-CE-16-0-AT-097, Janeiro de 2006.

0 seu papel no mercado (inico, nomeadamente em contex-

to de globalizagao das economias.

Associadas a estas desvantagens, estao os designados so-
brecustos da ultraperiferia, ou seja, 0s custos adicionais que
resultam das desvantagens especificas das empresas face as
suas congéneres localizadas no territdrio continental.

Sendo complexa a estimativa dos sobrecustos,
apresentam-se de seguida as rubricas/categorias mais fre-
quentemente identificadas e quasi consensuais ao nivel de
grandes rubricas de sobrecustos da ultraperiferia (com base
em Fundacao Tomillo, 2002 e ECORYS - NEI, 2003):

* Transporte. Devido aos custos de ‘importagao’ e ‘ex-
portagao’ de bens e materiais € ao transporte entre ilhas
(dupla insularidade), nomeadamente maritimo e aéreo.

* Viagens de negocios. Devido aos custos das viagens
de negdcios de/para o continente e entre ilhas (dupla
insularidade), a falta de ligagdes directas, horérios e
pouca frequéncia dos transportes, custos devidos a dis-
tancia-tempo.

e Armazenamento/stocks reguladores. Devido a neces-
sidade de manter uma maior existéncia de mercadorias
em armazém (relacionada com os custos e frequéncia de
transporte e com as pequenas dimensdes do mercado).

* Recursos humanos. Devido a dificuldade em recru-
tar pessoal qualificado e a geralmente mais baixa
produtividade dos trabalhadores (comparada com a
produtividade do “continente”), juntamente com custos
salariais mais elevados e necessidades de realizagdo de
formagdo intra empresa.

* (Custos de financiamento. Devido ao facto das empre-
sas terem que suportar custos mais elevados (laborais,
de transporte e deslocacao, etc.), necessitam de finan-
ciamento adicional (menores lucros implicam menor
capacidade de auto-financiamento).

* Custos com instalacoes/equipamentos. Devido a na-
tureza fragmentada das ilhas e a necessidade de apoiar
vérios pontos de producao e de distribuigdo (dupla insu-
laridade).
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 Custos de comercializagao/marketing. Devido a in-
capacidade de comercializar eficazmente os produtos a
nivel nacional, a necessidade de comercializar produtos
num mercado local mais reduzido, com consequéncias na
dissolugao do custo fixo.

Complementarmente a esta leitura, saliente-se o trabalho
desenvolvido pela LL&A e ULB (2006), que faz referéncia a
formagao dos sobrecustos por trés vias principais:

* QObstaculos a exploragao. Que correspondem a facto-
res que geram o incremento dos custos de producao em
diversas actividades, bem como distorgbes no ciclo de
exploragao dessas actividades (a dependéncia do trans-
porte, a gestdo estratégica das existéncias, a auséncia
de massa critica e a subutilizagao das capacidades das
produgdes).

* Limitacao das potencialidades de desenvolvimen-
to e obstaculos a entrada. Como a concorréncia das
importagbes, a escassez dos factores de produgao
(principalmente tecnologia, recursos naturais e capital
humano), a dependéncia em relagéo ao exterior, a baixa
rentabilidade dos investimentos e as condigdes climaticas
e de relevo, que limitam o desenvolvimento de sectores
econdmicos existentes ou de novos sectores.

i
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 Formacao de precos. Que é condicionada pelos obsté-
culos a entrada acima citados, os quais limitam o nimero
de importadores e produtores de bens e de servigos e au-
mentam os niveis de concentragdo dos mercados.

De acordo com o mesmo trabalho, estes sobrecustos sao
agrupados em duas categorias: directos e indirectos. 0s pri-
meiros tém a particularidade de poderem ser discriminados
segundo uma reparticao natural por fungéo econdémica (os
sobrecustos de transporte podem ser associados a fungao
econémica “abastecimento”; os sobrecustos de formacao
podem ser ligados a fung@o econdémica “recursos humanos”).
0 segundo grupo redne os sobrecustos transversais, nao re-
lacionados com funcdes econdmicas (sobrecustos ditos de
conexao, tais como os relativos ao prego do quilowatt/hora
ou das telecomunicagdes).

Sintetiza-se, no quadro seguinte (de forma tao trans-
versal quanto possivel) o conjunto de sobrecustos a que as
empresas das RUP estéo sujeitas, identificando a fungao
econdmica e os sectores econdmicos mais afectados.




Quadro L.5. Principais Sobrecustos da Ultraperificidade.

Tipo de Sobrecusto

Funcoes
Econdmicas Visadas

Custo dos factores de producéo importados
Custos de expedigao
Custo de transporte intra-arquipélago

Custo das actividades de marketing e de prospecgao

Abastecimento,
Logfstica e Produgao
Venda e Distribuigao
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Sectores fortemente dependentes dos transportes exteriores (transportes maritimos e aéreos) para
aimportacao de bens intermédios e de matérias-primas e expedico de produtos acabados: sectores
agricolas e florestais, sectores industriais (designadamente, sectores agro-alimentares) e servios
ligados & reparagao/manutencao, a hotelaria, a salide, as utilities e a investigacao e tecnologia

Custo financeiro da armazenagem

Abastecimento,
Logfstica & Produgao
Venda e Distribuigao

Actividades industriais, bens de consumo, actividades de manutengao/reparacao e
actividades de 1&D que efectuam analises para serem expedidas para o continente

Custo dos terrenos e das construcdes Producao Sectores cujas empresas necessitam de grandes areas de exploragdo: sector agricola, inddstrias que
necessitam de existéncias importantes (fileira madeira, agro-alimentar) e grande distribuicao

Custo de adaptacao dos equipamentos Producao Quase totalidade das infra-estruturas e servigos piblicos (captagéo, tratamento das dguas,

e modos de produgéo saneamento e gestao dos residuos, infra-estruturas rodoviérias, portuarias, energia e

Custo da sobredimensao dos equipamentos telecomunicagdes), material destinado as exploragdes agricolas e florestais, qualquer actividade

Custo da depreciacao rapida dos equipamentos que necessite importantes investimentos em bens de equipamento e actividades inovadoras e de

Custo ligado ao risco de paragem da producéo investigacdo que utilizam equipamentos especificos que exigem condigdes especiais de utilizagéo

Custo de tratamento ou transporte dos Producao Indstrias e servigos geradores de residuos e poluigdo das &guas: ind(strias ditas pesadas

residuos e dos desperdicios industriais

(refinaria, quimica, materiais de construcao, papel, investigacao, aicar, bebidas alcodlicas),
indUstria espacial, electricidade, actividades médicas, hotelaria e restauragéo

Custo ligado a remuneragao do pessoal

Recursos Humanos

Em todos os sectores ha problemas de falta de mao-de-obra. E contudo possivel
assinalar algumas actividades especialmente afectadas: as indistrias que necessitam
de engenheiros e técnicos experientes (inovagao, investigacao e desenvolvimento), a
hotelaria, a reparagéo e a manutengao, a construgao, a educacéo e a salide.

Custo de acesso as bases de conhecimentos
e da vigilancia tecnoldgica

1&D e Tecnologias
Utilizadas

Todos os sectores que dependem de fornecimentos provenientes dos Estados
a que as regides pertencem sao afectados por este condicionalismo

Custos decorrentes dos prazos de
pagamento de clientes e fornecedores

Imobilizagdes Financeiras

Todos os sectores que dependem de fornecimentos provenientes dos Estados
a que as regioes pertencem sao afectados por este condicionalismo

Custo ligado as actividades de formagao
que recorrem a uma competéncia vinda do
Estado a que as regides pertencem

Recursos Humanos

Aformagao tem um peso importante para sectores que necessitam de pessoal altamente
qualificado (investigadores, médicos, engenheiros, técnicos para 1&D, salide, tecnologias
da informaco e da comunicagao) e para alguns sectores menos intensivos em tecnologia
(hotelaria, construcéo). As fungdes de reparacéo e de manutencao sao, em geral, as mais
dispendiosas, em oposicao as fungdes de gestao ou mesmo a postos qualificados nos
servicos, qualquer que seja o sector que os utiliza (1&D, medicina, mecanica, indistria)

Custo relacionado com prémios de seguro

Abastecimento,
Logstica e Produgao
Venda e Distribuiao

Todas as actividades que seguram a sua exploragéo, 0 seu material e as
suas infra-estruturas sao afectadas por este condicionalismo

0 inquérito realizado permite confirmar alguns dos princi-

pais sobrecustos suportados pelas empresas, que salientam

o custo das instalagdes/equipamentos como bastante pena-

lizador (aproximadamente 60%). O custo com o0s recursos
humanos é também mencionado como muito e bastante pe-
nalizador pela grande maioria dos inquiridos.

Fonte: LL&A e ULB, 2006

Figura 1.3. Incidéncia dos Principais Sobrecustos da
Ultraperificidade Sentidos pelas Empresas (%).

Muito

Recursos Humanos

Bastante

Custes de financiamento

Pouco Nada

. Custos instalacdes/equipamentos

Fonte: Inquérito proprio
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Os Auxilios de Estado enquanto Instrumento
de Atenuacao dos Constrangimentos

Ao nivel da atenuacdo dos constrangimentos men-
cionados, quer por iniciativa da CE quer dos respectivos
Estados-membros, tém-se destacado os apoios por via da
Politica de Coesdo da UE e dos Fundos Estruturais (FE),
orientados por via da DG REGIO, bem como dos AE dos res-
pectivos Estados-membros, que tém surgido por via dos
mais diversos esquemas, sob vigia e regulamentagao da DG
Concorréncia.

De acordo com o trabalho desenvolvido pela LL&A e ULB
(2006), sao identificados dois niveis principais de intervencao
estatal, determinados em fungéo da natureza das deficién-
cias consideradas. Por um lado, intervengdes directas com
0 objectivo de compensar financeiramente as deficiéncias de
competitividade que afectam o tecido empresarial. A anélise
dos sobrecustos suportados pelas empresas que resultam
da ultraperificidade e a sua estimagao através de metodolo-
gias adequadas permite identificar com rigor a natureza e a
dimensdo quantitativa que estas intervengoes devem assu-
mir. Por outro lado, intervengdes indirectas que, mais do que
compensar a totalidade ou parte dos sobrecustos resultantes
das deficiéncias, visam dotar estas regioes dos meios e re-
cursos que lhes permitam superar de forma sustentada parte
dos condicionalismos naturais com que estao confrontadas. Rogue Nublo, Tejeda. Gran Canaria.
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Quadro 1.6. Principais Intervencoes para Compensar os Sobrecustos da Ultraperificidade.

Sobrecusto Tipo de Intervengao Tl Efeitos

Eficiéncia Equidade

PC: Subvengéo para compensar o diferencial

de custo unitério do factor de produgao Neutralizacao do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)

Custo dos factores de OE: Redugao/supressao dos encargos sobre Neutralizacao do sobrecusto e melhoria da

producdo importados importacao de factores produtivos eficiéncia alocativa e produtiva (+) Diminuigao das receitas fiscais (-)

Neutralizagdo do efeito da deficiéncia, melhoria da

PD: Criagao de centrais de compra eficiéncia alocativa, produtiva e dindmica (+)

PC: Subvengéo para compensar o diferencial

de custo de encaminhamento Neutralizacao do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)

Custo de encaminhamento Cresci i fe Ingleti :
rescimento do fluxo de actividade (nds logisticos) criando L . N
a : : P : - Diminui | ntrada
dos factores de produgdo PD: Desenvolvimento de infra-estruturas um dinamismo concorrencial e, por repercussao, uma e COﬂl;g;l?e(l]]?: Or?ssctg%ueonjaaioi trad
de transporte inter-regional baixa dos precos (neutralizagdo do efeito da deficiéncia ’ !

> AV h A concorréncia vinda do exterior (-
e melhoria da eficiéncia alocativa e dinamica) (+) 0

PC: Subvengdes para compensar o diferencial

de custo de transporte intra-arquipélago Neutralizac@o do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)

Custo de transporte
intra-arquipélago PD: Desenvolvimento de infra-estruturas Crescimento do fluxo de actividade, criando dinamismo concorrencial ~ Melhoria da continuidade
de transporte intra regional e baixa dos precos (neutralizacdo do efeito da deficiéncia) (+) territorial (+)
Custo financeiro da PC: Subvengdes para compensar o Neutralizagdo do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva/
armazenagem diferencial de rotagao das existéncias Risco de comportamento de dependéncia econdmica (+)
PC: Subvencdes para compensar o diferencial do A ) - ’ Melhoria do acesso aos
custo dos terrenos e construgdes ou engenharia gglétgz:ilgzgFszitgrd%g?i%rincgrsct:d((mmg”;ﬁi ((a_f;menma produtiva) (+) recursos financeiros (+)
Custo dos terrenos e financeira (f. de garantia, locacao financeira) ¢ Aumento do preco da propriedade (-)
das construgdes
PD: Desenvolvimento das infra-estruturas Redugao dos efeitos de congestao e baixa dos pregos do Melhoria da coesao territorial e
e gestdo da ocupagdo dos solos fundiério (efeito indirecto sobre a eficiéncia alocativa) (+) acessos ao alojamento facilitados (+)
VT ) < Crescimento das economias de escala e de gama, reduzindo os
Custo de PC: Apoio a0 investimento: subvengdes para custos de producéo (eficiéncia produtiva e dindmica) (+)

sobredimensioa e compensar o diferencial de investimento

dos equipamentos

Risco de > da dependéncia econdmica (-)
Crescimento das economias de escala e da dimensao do

PD: Cooperagd inter-regional mercado (eficiéncia produtiva e dindmica) (+)

PC: Apoio ao investimento Melhoria das condicdes de produgao (eficiéncia produtiva e dindmica) (+)
Custo ligado a adaptacao
das ferramentas e . . - Melhoria das condigGes de exploragao das empresas e da ) -
modos de producéo PD: Desenvolvimento das infra-estruturas (incluindo sua competitividade (eficiéncia produtiva) e criagdo de um Melhoria da continuidade

as tecnoldgicas) e ordenamento do territério territorial e do bem-estar (+)

ambiente favoravel ao surgimento de novas tecnologias (+)

Custo ligado a depreciagao PC: Apoio ao investimento, empréstimos a juros

acelerada dos equipamentos  bonificados, medidas fiscais (amortizagao acelerada) Neutralizaggo do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)

Neutralizacdo do efeito da deficiéncia, melhoria

PC: Apoio aos investimentos ou subvencao para da eficiéncia alocativa e dindmica (+) Melhoria do bem-estar e
Custo de tratamento ou compensar o diferencial de custo de tratamento. Risco de desencorajar os esforgos empreendidos desenvolvimento sustentavel (+)
transporte dos residuos para reduzir a produgao de residuos (-)
e desp. industriais
PD: Criacao de infra-estruturas Neutralizagdo do efeito da deficiéncia, melhoria Melhoria do bem-estar e
de gestéo dos residuos da eficiéncia alocativa e dindmica (+) desenvolvimento sustentavel (+)
PC: Apoio ao investimento, empréstimos a juros Melhor cobertura dos riscos incorridos, neutralizagéo do
) ) bonificados ou subvencdes para compensar sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)
Custo ligado o risco de 0 volume de negécios ndo realizado Risco de comportamento de dependéncia econémica (-)

paragem da producao

PD: Estratégia de desenvolvimento de infra-estruturas Crescimento do fluxo de actividade, aumentando as possibilidades de

de transporte inter-regional (nds logisticos) abastecimento e sua frequéncia (melhoria da eficiéncia alocativa) (+)
CQubeid: Neutralizagao do efeito da deficiéncia, melhoria da Melhoria da distribuicao dos
Custo ligado & PC: Subsidio por trabalhador eficiéncia alocativa e dinamica (capital humano) (+) rendimentos e do nivel de vida (+)
remuneragao do pessoal PD: Politica de desenvolvimento do capital Redugo do efeito da deficiancia, melhoria da eficiéncia Melhoria da distribuicdo dos
humano (apoio ao emprego e & formagao) alocativa e dinamica (capital humano) (+) rendimentos e do nivel de vida (+)
PC: Subvengdes de tesouraria e de Neutralizagdo do efeito da deficiéncia, melhoria
Custos decorrentes dos engenharia financeira (garantias) da eficiéncia alocativa e produtiva (+)
prazos de pagamento de i i ihili
Flontos o fordEAE. PD: Desenvolvimento de infra-estruturas Crescimento do fluxo de actividade, aumentando as possibilidades

de abastecimento e a frequéncia e reduzindo a incerteza

de transporte (nds logisticos) ligada aos prazos de abastecimento e de expedigéo (+)
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Sobrecusto Tipo de Intervengao - T Efeitos
Eficiéncia Equidade
PC: Subsidios para compensar as Neutralizacao do sobrecusto e melhoria da
Custo de acesso s bases deslocagdes do pessoal e os abonos eficiéncia produtiva e dinamica (+)

de conhecimentos e custo

de vigilAncia tecnolbgica PD: Apoio a 1&D e as actividades de inovacao

ou desenvolvimento das infra-estruturas
de transferéncias de tecnologia

Neutralizagdo do efeito da deficiéncia e melhoria da
eficiéncia dinamica (potencial de inovagao) (+)

Melhoria da continuidade
territorial e do bem-estar (+)

PC: Subvengdes para compensar as
despesas de expedicdo (ou uma parte)
Custo de expedigao para

Neutralizacdo do sobrecusto, melhoria da eficiéncia
produtiva e dindmica (permite penetrar num mercado mais
vasto e beneficiar de economias de escala) (+)

0 mercado comunitario ) )
PD: Desenvolvimento de infra-estruturas
de transporte (nds logfsticos)

Crescimento do fluxo de actividade criando um dinamismo concorrencial
e, por repercussao, uma baixa dos precos (neutralizacéo do efeito
da deficiéncia, melhoria da eficiéncia alocativa e dindmica) (+)

Diminuicao dos obstaculos
a entrada e risco de maior
concorréncia do exterior (-)

PC: Subvengdes para compensar o

Custo financeiro da diferencial de rotacao das existéncias

Neutralizacdo do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)
Risco de > de dependéncia econdmica (-)

armazenagem dos

produtos acabados PD: Estratégia de desenvolvimento de infra-estruturas ~ Crescimento do fluxo de actividade, > as possibilidades de
de transporte inter-regional (nds logisticos) expedico e sua frequéncia (melhoria da eficiéncia alocativa) (+)
PC: Subvencdes para compensar a deslocagao
do pessoal e o diferencial das despesas Neutralizacdo do sobrecusto e melhoria da eficiéncia produtiva (+)
Custo das actividades de com o aluguer de espacos publicitarios

marketing e de prospeccao
PD: Servicos comuns e conselhos as empresas

Neutralizacdo do efeito da deficiéncia e melhoria
da eficiéncia produtiva e dindmica (+)

Custo ligado aos diversos
prémios de seguro

PC: Subvencdes para compensar o
diferencial dos prémios de seguro

Neutralizacao do efeito da deficiéncia e
melhoria da eficiéncia produtiva (+)
Risco de distorcdes da concorréncia no mercado dos seguros (-)

As intervencoes devem, assim, ser desenhadas de modo
a neutralizar os sobrecustos ou evitar a sua formagao; com-
pensar esses sobrecustos quando eles emergem e melhorar
as condicdes de exploracao dos intervenientes socioecont-
micos. Para o efeito, 0 mesmo estudo refere, para as RUP,
trés grandes tipos de politicas pblicas.

Primeiro, a politica comercial, materializada em ins-
trumentos como tarifas, contingentes e medidas de efeito
equivalente, ou seja, em instrumentos de politica com con-
telido estritamente regulador que podem permitir a certas
entidades ndo ficar sujeitas a legislagdo aplicavel. Este tipo
de politica traduz-se, usualmente, em medidas unidireccio-
nais ou assimétricas que apenas abrangem o fluxo de entrada
das mercadorias que sao objecto dos referidos encargos.

Segundo, politicas de compensacéo, materializadas em ins-
trumentos de compensacdo directa dos sobrecustos, visando a
redugdo das despesas correntes das empresas (nomeadamen-
te os custos varidveis), ou seja, AE ao funcionamento. Estes AE
devem ser proporcionais aos custos considerados e justificados
em fungao da sua contribuigao para o desenvolvimento regio-
nal, podendo corresponder a redugdes da fiscalidade sobre as

Legenda: PC - Politica de Compensacao; OE - Obstaculos a entrada; PD - Politica de Desenvolvimento

Fonte: LL&A e ULB, 2006

empresas ou a ajudas directas ao transporte (abastecimento
de matérias-primas e expedigao de produtos finais).
Terceiro, politicas de desenvolvimento, materializadas

em ajudas financeiras e estruturais destinadas a favorecer
um desenvolvimento autdnomo e sustentavel das economias
ultraperiféricas. Estas politicas podem incidir no dominio das in-
fra-estruturas para a educagao, das redes de infra-estruturas de
transporte, das redes de infra-estruturas para as energias, das
telecomunicagdes e sociedade da informagao, da I&D, tecnolo-
gias e inovacao, das ajudas ao investimento, do ordenamento e
desenvolvimento do territério e da cooperacao inter-regional.

No entanto, a anlise e justificagao de AE enquadrados em
categorias de medidas devidamente articuladas para dirimir as
debilidades a que as RUP estao sujeitas tera de ser acompa-
nhada de um escrutinio dos seus principais efeitos, segundo o
seu nivel da eficiéncia econémica e a sua equidade.

A anélise da eficiéncia econémica dos AE destinados a
atenuar estas deficiéncias, apresentada nos quadros an-
teriores, esta estruturada segundo uma tripla vertente: a
eficiéncia na afectacéo dos recursos ou eficiéncia alocativa,
relacionada com a problematica da optimizagdo da utiliza-



cdo dos factores de producdo pelas empresas; a eficiéncia
produtiva, relacionada com a melhoria da competitividade
das empresas; a eficiéncia dinamica, perceptivel a longo
prazo, relacionada com a exploragao de economias de es-
cala, consecucao de externalidades positivas e melhoria das
capacidades de inovagao, absorcao de novas tecnologias e
criagao de novos produtos, acompanhadas de um crescimen-
to da produtividade no tempo.

Por sua vez, a andlise da problematica da equidade esta
estruturada de modo a aferir em que medida os efeitos da

Case Study: CONSERVAS DE PEIXE NOS ACORES

Este estudo de caso analisa a importancia dos AE na minimizagao dos sobrecustos
da ultraperificidade suportados pela COFACO Agores — Inddistria de Conservas, SA, a
mais importante empresa de conservas da Regido e do pais.

A producao

Actualmente estao licenciadas 36 unidades industriais de producao de conservas
em Portugal, que garantem cerca de 3.000 postos de trabalho directos, sobretudo a
mao-de-obra feminina. Esta ind(stria, composta maioritariamente por PME, & domi-
nada por duas empresas: a COFACO Acores, SA e a Ramirez & C.2, SA. Tém vindo a ser
desenvolvidos esforcos para que alguns segmentos possam vir a ser reconhecidos
pelas suas caracteristicas particulares, nomeadamente através de marcas oficiais
de qualidade e de origem.

Nos Agores, as pescas desempenham um papel importante em termos econdmicos e
sociais, sendo responsaveis, directa e indirectamente, por cerca de 5% do emprego e
por uma parte representativa das exportagdes. Nas conservas, existem 6 empresas
que transformam cerca de 16 mil toneladas de atum, das quais 12 mil sao importados
congelados. O principal produto é o atum de alta qualidade conservado em azeite. As
saidas totais de produtos do mar do arquipélago atingem perto de 70.000.000€. A
producdo assegura emprego a mais de 800 pessoas.

Norte 12

Centro
VT

Alentejo

Madeira

4
3
1
Algarve 8
2
6

Acores

Fonte: Direccao Geral das Pescas e Aquicultura, 2007

Atum 37.455 36.251 40.968
Sardinha
Cavala

Outros

Vendas Totais ; b d
Expedicao/Exportacao 18.801 14.845 18.636

Itélia 15.489 12.975 15.550

Fonte: COFACO Acores, SA
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intervencdo em matéria de rendimento ou emprego se reper-
cutem positivamente no “gap” entre as regioes consideradas
e a média comunitaria, bem como nos territorios e pessoas
beneficiarias. Naturalmente que a este nivel as referidas
intervencOes devem traduzir-se por uma melhoria do bem-
estar dos individuos que vivem nas regioes beneficiérias,
uma distribuigao equilibrada do crescimento entre empregos
e rendimentos e pelo aumento da coesao econdémica e social
dentro dos prdprios territdrios e face a média da UE.

0Os custos da ultraperificidade

A COFACO Acores, SA, lider do mercado nacional no segmento de atum com mais de
50% de quota de mercado, conta, actualmente, com 625 colaboradores. Em 2005,
0s seus activos totais perfaziam em 62.000.000€. Dispde, actualmente, de trés uni-
dades fabris situadas nos Acores (S. Miguel, Horta e Pico), detendo uma participada
(COMPICO — Companhia de Pescas do Pico, SA), responséavel pela frota pesqueira.
As suas vendas subiram de 32.000.000€ em 2001 para 51.000.000€ em 2005 (36%
em mercados internacionais). As expedicdes/exportacdes, maioritariamente concen-
tradas em Italia (80%), aumentaram de 9.400.000€ em 2001 para 18.600.000€ em
2005. A evolugdo registada na qualidade dos seus produtos com o lancamento de
novas apresentacdes e a diversificagao das gamas produzidas tem merecido uma
boa aceitagao do mercado e contribuiu decisivamente para a atribuigéo da dis-
tingdo “Produto do Ano” & marca Bom Petisco e “Superbrand” & marca As-do-Mar.
No entanto, a subida dos precos das matérias-primas e a concorréncia cada vez
mais agressiva das grandes empresas espanholas e italianas nos mercados externos
estreita as margens de comercializacdo. O dominio da distribuicdo pelas grandes
cadeias é também um factor critico.

Em termos histdricos, a forte presenca nos Acores das actividades de producao de
conservas explica-se pela abundancia e qualidade da matéria-prima e, actualmente,
pela imagem de marca do atum produzido na Regiéo. Deste modo, a produgéo man-
ter-se-a nos Agores, opgao que, segundo a empresa, implica sobrecustos de natureza
estrutural para manter-se no segmento mais elevado do mercado: com transportes
de matérias-primas —a maior parte vem do exterior— e com produtos acabados
—a generalidade (mais de 99%) destinam-se ao exterior; com logistica e armazena-
mento ao nivel da stockagem de matérias-primas e de produtos acabados (levando
a realizagdo de investimentos significativos nos Acores e em Portugal Continental
—~Grande Lishoa—, verificando-se que os tempos de espera do abastecimento e da
expedicao tm um efeito muito significativo a este nivel).

0 facto do principal mercado da empresa se encontrar em Portugal continental obri-
gou a empresa a separar a area produtiva da area administrativa e comercial, com
todos os custos que dai advém. Suporta também custos de assisténcia técnica e
periodos de espera muito elevados, o que a obriga a fazer stockagem de pecas e
de equipamentos essenciais que Ihe permitam minimizar os riscos de paragem da
producdo. Acresce que a depreciagdo das instalacdes é muito acelerada, o que obriga
a investimentos permanentes na sua reabilitago. Por fim, a empresa confronta-se
permanentemente com escassez de mao-de-obra, elevado absentismo e insuficiente
formacao do pessoal.

0 Papel dos AE na atenuagao dos constrangimentos

Segundo dados da CE, o sector da pesca acoriano recebeu, entre 1994 e 2004, mais
de 72.000.000< a titulo de ajudas comunitarias: 33.000.000€ do IFOP; 39.000.000€
do FEDER. A partir de 2007, o FEP dara seguimento as actividades do IFOP como
instrumento financeiro ao servigo da PCP. Parte destas ajudas néo constituem AE.
As actividades de transformagéo e comercializagdo, em concreto, contaram apenas
com ajudas de 5.300.000€, que apoiaram a construgao de uma unidade de prepa-
ragao de lombos de atum e a modernizagao de uma unidade de conservas de atum,
ambas da COFACO, SA. Estas duas medidas contribuiram para a criacao de 210 pos-
tos de trabalho, sobretudo femininos.



Case Study: VINHO DA MADEIRA

Este estudo de caso analisa a importancia dos AE na minimizacéo dos sobrecustos
da ultraperificidade suportados por uma das mais importantes empresas de vinho na
Madeira: a Madeira Wine Company, SA.

A producao

A Madeira produz cerca de 3,8 milhdes de litros de vinho generoso, o que o torna um
dos produtos agro-alimentares de maior peso na economia regional. A producao de
uvas no arquipélago é assegurada pela actividade de cerca de 1.700 viticultores, mas
a produgao e exportagéo de vinho estd concentrada essencialmente em oito empre-
sas: a Madeira Wine Company, SA, a Vinhos Justino Henriques & Filhos, Lda, a H. M.
Borges, Sucrs, Lda, a Henriques & Henrigues, Vinhos, SA, a Artur de Barros & Sousa,
Lda, a Pereira d'Oliveira (Vinhos), Lda e a Vinhos Barbeito (Madeira), Lda.
Destina-se maioritariamente a clientes externos. As vendas para o exterior ultra-
passam os 3,2 milhdes de litros, correspondendo a mais de 40% do valor total das
expedicdes/exportacdes madeirenses. Os principais mercados externos sdo a Franga,
a Gra-Bretanha, a Alemanha, os EUA, o Japao e a Suécia. Os turistas estrangeiros
também tém um papel importante, absorvendo uma grande parte das vendas locais.

Os custos da ultraperificidade

Actualmente, a Madeira Wine Company, SA lidera o segmento das categorias especiais
de vinho da Madeira. 0 quadro de pessoal é compostos por cerca de 62 colaboradores
¢ 0 seu volume de negdcios ronda os 6.400.000€, resultando quase exclusivamente
de vendas nos mercados externos (Inglaterra, EUA, Franga, Bélgica, Franga).

Para além dos investimentos realizados na drea de producao, tem apostado na mel-
horia e modernizacao da apresentacao dos seus produtos e nos respectivos canais de
comercializagao, bem como na comercializacao de novos tipos de vinho Madeira.

A reduzida dimensao regional do sector sempre inviabilizou a emergéncia de uma
inddstria garrafeira no arquipélago ou mesmo de algumas actividades complemen-
tares a produgao de vinho, criando uma enorme dependéncia do exterior: para além
dos equipamentos, adquire as garrafas, os rétulos, as rolhas, o alcool e 0 mosto que
necessita. As consequéncias em termos de custos decorrentes do transporte de ma-
quinas e restantes inputs sao naturais. Dada a reduzida dimensao, o processamento
das encomendas de matérias-primas do exterior é sobredimensionada. Aos sobre-
custos dos transportes, acrescem, portanto, 0s sobrecustos com stockagem.

0s mercados de destino sdo quase exclusivamente externos, sofrendo também as
consequéncias da distancia e do isolamento face a esses mercados, descontando os
sobrecustos ligados a expedicdo dos seus produtos no prego de venda que estabe-
lece com os seus clientes. Releve-se também as dificuldades de escala ligadas aos
transportes, ao marketing e a distribuig&o e com os restantes custos associados a
ultraperificidade: assisténcia técnica, depreciacao das instalacdes acelerada, es-
cassez de mao-de-obra qualificada e elevado absentismo.

0 Papel dos AE na atenuacao dos constrangimentos

A Madeira Wine Company, SA tem beneficiado essencialmente de AE ao investi-
mento. Em concreto, recebeu apoios significativos no dmbito do POPRAM Il sobre
uma despesa elegivel de 3.500.000€. Estas ajudas sao, na perspectiva da empresa,
essenciais para a sua sustentabilidade, em virtude do vinho Madeira ja evidenciar
precos no mercado claramente acima da generalidade dos outros vinhos generosos,
incluindo o vinho do Porto.

UE 25: 63,2 52,8
Alemanha 78 58
Bélgica 42 3,7
Franga 274 17,2
Gra Bretanha 12,1 15,5
Suécia 41 3,7

Extra-UE 17,0 22,2
EUA 5,0 81
Japao 6,8 83

Portugal 19,8 25,0
Portugal (Continente) 1,2 15
Madeira 18,6 23,4

Fonte: Instituto do Vinho da Madeira, 2006
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Em resultado do exposto, a atribuigao dos AE pode as-
sumir diversas configuragoes. As modalidades mais comuns
s40 os subsidios e as vantagens fiscais e redugdes de con-
tribuicbes para os sistemas de seguranca social. Outras
modalidades frequentemente adoptadas sdo os empréstimos
a taxas inferiores as de mercado e bonificacdes de juros, a
concessao de garantias em condigOes vantajosas, os regimes
de amortizacdo acelerada, as injecgoes de capital e as tran-
sacgoes de bens e servigos em condigdes vantajosas.

Quadro 1.7. Tipologia de Derrogacoes a Proibigao de AE.

Derrogacoes automaticas (AE
compativeis com o MC)

Auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais com a condicao de serem
concedidos sem qualquer discriminacéo relacionada com a origem dos produtos.

Auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordinarios.

Augxilios atribuidos a economia de certas regioes da Repiiblica Federal da Alemanha afectadas pela divisao da
Alemanha, desde que sejam necessarios para compensar as desvantagens economicas causadas por esta divisao.

Derrogacdes nao automaticas
(AE que podem ser considerados
compativeis com o MC)

Auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econémico de regioes
em que o nivel de vida seja anormalmente
baixo ou em que exista grave situagéo

de sub-emprego (Auxilios Regionais)

Auxilios regionais

Auxilios ao investimento inicial

Auxilios ao funcionamento

Auxilios a grandes projectos de investimento

Auxilios destinados a fomentar a realizagao de um projecto importante de i

nteresse europeu

comum, ou a sanar uma perturbagao grave da economia de um Estado-Membro.

Auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades
ou regides econdmicas, quando

nao alterem as condicoes das

trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum.

Disposicdes horizontais

Auxilios as pequenas e médias empresas®

Auxilios a investigagao e desenvolvimento™

Auxilios a0 ambiente*

Auxilios de emergéncia e a favor
das empresas em dificuldade*

Auxilios a0 emprego™

Auxilios a empresas de bairros
urbanos desfavorecidos*

Auxilios a formagao™

Auxilios aos servigos de
interesse econdmico geral

Disposicdes sectoriais

Sectores sensiveis (carvao e
aco, fibras sintéticas, veiculos
automdveis, construgao naval) *

Agricultura, pescas e aquicultura®

Transportes*

Auxilios destinados a promover a cultura e a conservagao do patrimédnio, quando nao alterem as condicdes
das trocas comerciais e da concorréncia na CE num sentido contrério ao interesse comum.

Outras categorias de auxilios determinadas por decisao do Conselho,
deliberando por maioria qualificada, sob proposta da CE.

Regra de minimis

Augxilios de reduzido valor (até 100.000€/triénio) nao susceptiveis de afectar de forma
significativa o comércio e a concorréncia entre estados membros.

Ausxilios destinados a agricultura

Auxilios destinados as pescas

* Areas/sectores para os quais existem orientagoes especificas sobre os critérios de autorizacao.
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0 inquérito permitiu aferir alguns tipos de AE que foram
utilizados pelas empresas nos (ltimos cinco anos. Numa
analise expedita, verifica-se que as subvencdes e 0s emprés-
timos contraidos a taxas de juro inferiores as do mercado sao
0s mais comuns. Os apoios recebidos dirigiram-se sobretudo
a modernizagao empresarial (41%) e a expanso de um es-
tabelecimento ja existente (34%). 0 investimento inicial para
a criacdo de um novo estabelecimento ou arranque de uma
actividade com alteragdes fundamentais do produto ou pro-
cesso produtivo representou 19%.

0 artigo 87° do Tratado UE prevé ainda que alguns tipos
de AE sejam automética ou condicionalmente compativeis
com o Mercado Comum (MC), constituindo portanto, derro-
gaces a proibicao de AE.

Reconhecendo que os AE ndo constituem uma pratica
generalizadamente proibitiva, representando ao invés um
importante instrumento para suprir falhas de mercado e

colmatar deficiéncias em regioes desfavorecidas, a CE tem
vindo a explicitar através de diversos documentos orienta-
dores e normativos os critérios seguidos para a autorizagao
dos AE aos quais se aplicam derrogacdes e, bem assim, da
aplicagao de mecanismos de simplificagao processual, como
seja a regra de minimis.

Esta regra, segundo a qual os apoios estatais concedidos
a uma mesma empresa que nao excedam 100.000€ num
periodo de trés anos ficam totalmente isentos de notifica-
¢ao, baseou-se no pressuposto de que, na grande maioria
dos casos, pequenos montantes de ajuda as empresas nao
afectam as trocas comerciais e a concorréncia entre Estados-
membros. Os regulamentos em vigor até ao final de 2006
determinavam que a regra de minimis nao fosse aplicada
ao sector dos transportes nem a producao, processamento
ou marketing de produtos agricolas ou das pescas, nem as
ajudas as exportagdes.

Figura 1.4. Tipologias e Principais Objectivos dos AE usados pelas empresas nos (ltimos cinco anos (%).

Subvencdo Empréstimos taxas de juro inferiores mercado
. Bonificagzo de juros . Vantagens fiscais . Redugao de contribugdes para Seg Social
. Outros . Concessao de garantias em cond vantajosas . Injecgdes de capital

. Transacgao de bens e servicos em cond vantajosas

Investimento inicial Expansao . Modernizagao . Reconversao . Qutros

Fonte: Inquérito propic
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Variaveis de Caracterizagdo do Grau de
Conectividade Fisica com o Exterior

Como referido no capitulo anterior, a situacao geogréfica
das RUP impade, por si s, custos adicionais de conexdo fisica
de pessoas e mercadorias relativamente aos normalmente
suportados pelas regioes ditas centrais (designadamente as
integradas no continente europeu).

A relevancia deste tipo de custos adicionais na activida-
de das empresas e nas respectivas economias regionais é
amplamente confirmada pelas respostas ao inquérito. Com
efeito, quando questionadas sobre o impacto dos custos
logisticos e de transporte adicionais suportados na manu-
tencao e crescimento da sua competitividade, as empresas
referem que:

* No caso do transporte associado a importagéo de bens
intermédios, esse impacto é muito elevado ou elevado em
89% dos casos (b5% e 34%, respectivamente).

* No caso do transporte associado a exportagdo de bens
finais, esse impacto é muito elevado ou elevado em 88%
(71% e 17%, respectivamente).

* No caso do armazenamento, esse impacto é muito
elevado ou elevado em 69% (19% e 50%, respectiva-
mente).

 No caso das viagens de negdcios, esse impacto é muito
elevado ou elevado em 69% (28% e 41%, respectiva-
mente).

Aprofundando a caracterizagao desenvolvida no capitu-
lo anterior, relativa aos sobrecustos da ultraperificidade, as
variaveis que permitem medir e comparar as condicdes de co-
nectividade fisica entre localizagdes distintas (e, em particular,
entre as RUP e o exterior) sao essencialmente as seguintes:

* 0 tempo de transporte, que decorre da distancia a per-
correr e da tecnologia de transporte empregue para o
efeito.

* Acapacidade de transporte, que é condicionada pela tec-
nologia de transporte empregue e deve ser dimensionada
em fungao das necessidades da procura.

* A frequéncia do transporte, que é condicionada pela ca-
pacidade de transporte disponivel e deve ser planeada em
fungao das necessidades da procura.

* 0 custo monetario do transporte, que decorre da distancia
a percorrer, da tecnologia empregue para o efeito e da taxa
de utilizagao da capacidade de transporte disponibilizada.
Relativamente a primeira varidvel (tempo de transporte),

a situagao especifica das RUP ¢ desde logo limitada pela

sua condigdo ultraperiférica, a qual se traduz em distancias

adicionais a percorrer pelas mercadorias com origem ou des-
tino nas regides continentais integradas no Mercado Unico

Europeu. Esta condicdo é ainda agravada pela situagéo de

descontinuidade territorial face ao continente europeu, o que

Figura I1.1. Impacto dos Custos Logisticos e de Transporte na Manutengao e Crescimento da Competitividade

das Empresas das RUP (%).

N° de respondentes
TO ecerreiees

Muito elevado Elevado

Transporte associado a la importacao de bens intermédios

Transporte associado a la exportacao de bens finais

Reduzido Insignificante / nulo

[ Viagens de negécios [l Armazenamento

Fonte: Inquérito proprio
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impde o recurso a solugdes de conexao fisica baseadas em
mais de um modo de transporte (designadamente rodo-ma-
ritimas ou rodo-aéreas) que sao naturalmente consumidoras
de tempo e de recursos com significado. Por fim, a fragmen-
tagao territorial que caracteriza algumas regioes, fruto da
sua configuragdo arquipelagica, induz ainda problemas de
‘dupla insularidade’, facto que deve ser entendido de forma
penalizadora em matéria de tempos de transporte.

0 tinico estudo conhecido que procurou quantificar o tem-
po de transporte entre o continente europeu e as diferentes
RUP de acordo com uma metodologia comum foi efectuado
pela rede EURISLES em 1997 8. Basicamente, este estudo
procurou medir o tempo de percurso entre um ‘ponto central’
localizado no continente europeu (Maastricht) e as regides,
assumindo 0 recurso a uma solucao de transporte combinado
rodo-maritima de mercadorias (quadro seguinte) °.

Na apreciagao do tempo de transporte com o continente
europeu deve ainda ser tida em conta a extrema diferenciagao
que caracteriza a velocidade média dos modos maritimo e
aéreo, a qual se traduz directamente na duracao temporal
da pernada da cadeia de transporte que visa vencer a des-
continuidade territorial com o continente europeu. Contudo,
importa ter presente que a opgao por um ou outro modo nao
¢ independente do respectivo custo/ preco unitério (bastan-
te superior no caso do transporte aéreo), o qual possui uma
relagdo inversa com a velocidade média oferecida (i.e. com o
tempo de transporte) e configura, naturalmente, um trade-off
que nao se reflecte de forma igual para as vérias empresas
e/ou categorias de produtos.

A segunda varidvel apontada (capacidade de transporte)
esta intrinsecamente ligada as caracteristicas tecnoldgicas
dos meios de transporte mobilizados para o encaminhamento

Quadro I1.1. Indicadores de Distancia e Tempo de Percurso (Rodo-Maritimo) entre Maastricht e as RUP.

Trajectos Distancia (km) Tempo de Percurso (dias)
Real Virtual** Real** Virtual***
Maastricht-Madeira 3.177 9.731 55 1,8
Maastricht-Agores 3.649 12.084 6,38 21
Maastricht-Canarias 3.520 8.447 438 20
Maastricht-Martinica 1487 21.878 124 42
Maastricht-Guadalupe 1.281 20.995 1,9 41
Maastricht-Reunido 9.606 43.990 249 54
Maastricht-Guiana 7.561 34.234 194 43

8. «Regional Disparities: Statistical Indicators Linked to Insularity and Ultra-
Peripherality», EURISLES, 1997.

9. Na perspectiva da EA, a qualidade destes dados merece especiais reservas,
na medida em que a metodologia adoptada apenas considera ligacoes directas
entre as RUP e o centro do continente europeu (Maastricht), quando se sabe
que as cadeias de transporte de mercadorias que as servem privilegiam
frequentemente a ligacdo directa aos portos (e aeroportos) continentais dos
respectivos paises de insergéo politico-administrativa e, s6 depois, a ligagao a
outros paises através destes. Por outro lado, esta opcao metodoldgica nao tem
em conta os fluxos efectivos de mercadorias que materializam o relacionamento
das RUP com os seus principais parceiros comerciais (ver Capitulo 1V.2), pelo

Nota: dados calculados para transporte de mercadorias

* Distancia potencialmente percorrida no tempo de percurso real & velocidade média por via terrestre

** Tempo de percurso (em movimento) + tempo de espera + frequéncia
*** Tempo necessario para percorrer a distancia real a velocidade média por via terrestre
Fonte: EURISLES, 1997 (adaptado)

que a ligacdo seleccionada (RUP-Maastricht/centro do continente europeu)
¢é frequentemente pouco relevante em termos comerciais. A consideracao
destes aspectos conduziria certamente a resultados mais ajustados a
realidade, ao mesmo tempo que evidenciaria as (previsiveis) limitacdes de
insercao geoecondmica internacional das economias das RUP que decorrem
da estruturacao de cadeias de transporte numa base predominantemente
nacional (i.e. com escassez de ligagoes directas a outros paises que nao os de
insercao politico-administrativa).



de fluxos de mercadorias, as quais determinam restrigdes ao
nivel das quantidades maximas admitidas por percurso. Deve
notar-se que a nocdo de quantidade maxima nao corresponde
a uma realidade linear (na medida em que é afectada por
aspectos como 0 volume e o peso da mercadoria) nem es-
tatica (na medida em que a capacidade unitaria oferecida
deve ser multiplicada pelo nimero de vezes que a mesma
pode ser mobilizada num determinado periodo de tempo). No
caso especifico da conexdo fisica com o exterior (e, em par-
ticular, com o continente europeu), a andlise da capacidade
de transporte disponibilizada nao pode ser dissociada dos
dois aspectos seguintes: as opgdes modais em presenca sao
portadoras de capacidades muito distintas (muito maiores
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no transporte maritimo que no transporte aéreo); as opgdes
modais em presenga sao portadoras de possibilidades de
multiplicag@o de capacidade muito distintas para um mesmo
perfodo temporal (maiores no transporte aéreo que no trans-
porte maritimo).

0Os dados apresentados na figura seguinte expressam,
para o caso particular do transporte por via maritima, o grau
de assimetria registado nos principais portos confirmando-
se a supremacia dos fluxos de mercadorias que tém as RUP
como destino sobre aqueles que delas provém; constata-se
também, de modo geral, uma tendéncia positiva para a re-
ducao desta assimetria no periodo 2000-2005.

Figura 11.2. Relacao entre Mercadorias Carregadas e Descarregadas nos Portos das RUP (2000-2003) (%).

Relacao cargadas/descargas (%)
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Madeira Acores* Candrias

Total (2000) Total (2005)

Guadalupe Reuniad

Guiana** Martinica

[ sem granéis (2000) [l Sem granéis (2005)

Nota: foram considerados os portos do Funchal (Madeira), Ponta Delgada (Acores), Las Palmas (Canarias), Guadalupe (Guadalupe), Reunido (Reunio) e Fort-de-France (Martinica)

Como rapidamente se depreende, o planeamento e a
gestao da capacidade de transporte alocada as RUP cons-
titui um aspecto critico para as respectivas condigdes de
conectividade fisica com o exterior, uma vez que o ajus-
tamento entre a oferta e a procura de capacidade é muito
condicionado pelo grau de assimetria dos fluxos de mer-
cadorias.

Este aspecto possui repercussoes directas ao nivel da
terceira varidvel apontada (frequéncia do transporte), a qual
pode ser entendida segundo duas perspectivas distintas,
mas complementares entre si: a primeira esta directamente
relacionada com a capacidade de transporte disponibilizada
(i.e. 0 niimero de vezes que a capacidade estatica dos meios

* Sem dados para 2000 ** Sem dados para 2000 nem 2005  Fonte: EUROSTAT, 2006

de transporte & mobilizada num determinado periodo de tem-
po), a0 passo que a segunda corresponde, sobretudo, a maior
ou menor disponibilidade dessa capacidade (i.e. o niimero de
servigos de transporte disponiveis num determinado periodo
de tempo ou, em alternativa, o tempo médio de espera pela
disponibilizagao desses servigos).

Para a generalidade das regides, a frequéncia do trans-
porte constitui um factor de desvantagem estrutural em
relagdo as regioes europeias ditas ‘centrais’ (i.e. continen-
tais), na medida em que a reduzida dimensao da economia
(i.e. da procura de transporte) e a forte assimetria dos fluxos
de mercadorias tendem a induzir processos de consolidagao
de niveis minimos de procura que permitam rentabilizar a
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producdo de servicos de transporte, podendo daf resultar
custos adicionais relevantes de armazenamento. Como re-
ferido no Capitulo I, esta questdo é tanto mais importante
tendo em conta que ao transporte maritimo (i.e. aquele que
possui custos unitarios mais reduzidos) est4 associada uma
capacidade de carga particularmente elevada e uma veloci-
dade média particularmente reduzida comparativamente ao
transporte aéreo.

Por fim, mas seguramente nao menos importante na
conectividade fisica com o exterior, deve referir-se a quar-
ta varidvel atras apontada (custo monetario do transporte).
Para além do sobrecusto imposto pela distancia que separa
as regioes em estudo do continente europeu e do recurso a
operagdes de transbordo adicionais entre modos de trans-
porte, pode afirmar-se que o principal factor que contribui
para a situagao estruturalmente mais desfavorecida destes
territorios estd associado a forte assimetria de fluxos de
mercadorias que caracteriza a articulagdo econémica com
o exterior. Em termos préticos, esta assimetria traduz-se em
custos (i.e. precos) acrescidos nos fluxos dirigidos as RUP,
dotados de maior procura, tendo em vista alcangar a co-
bertura dos custos incorridos com a producao do servigo de
transporte em ambos os sentidos *°.

Da mesma forma, importa referir que o custo monetario do
transporte é também influenciado pelos requisitos especificos
das empresas/grupos de produtos em termos de tempo de
transporte, na medida em que este condiciona a opgéo modal
a adoptar (i.e. quanto maior a rapidez desejada/necessaria,
maior o recurso ao modo aéreo, que é significativamente mais
oneroso que 0 modo maritimo). Por (ltimo, deve salientar-se
que a reduzida dimensao das suas economias (i.e. da procura
de transporte) contribui para a concentragéo de mercado ao
nivel dos operadores de transporte de mercadorias (maritimo
e aéreo), 0 que estd na origem de sistemas de precos poten-
cialmente pouco competitivos e, de uma forma geral, num
poder negocial superior do lado da oferta.

Mais uma vez, a EA apenas identificou um (inico estudo
que quantifica, segundo uma metodologia comum, o custo de
transporte entre o continente europeu e as diferentes regioes,
o qual é também da responsabilidade da rede EURISLES e
remonta a 1998 1. A exemplo do trabalho anteriormente ci-
tado, os calculos apresentados neste estudo dizem respeito
a ligagdes directas por via rodo-maritima entre um ‘ponto
central’ localizado no continente europeu (Maastricht) e as
RUP (figura seguinte).

Figura 11.3. Custo de Transporte (Rodo-Maritimo) entre Maastricht e as RUP (€).

100

Preco médio para as 15 Capitais Nacionais

Contentor de 40’

Prego médio para as 15 Capitais nacionais

. Preco Maastricht-Guadalupe . Preco Maastricht-Reuniad

10. De acordo com o estudo «Para uma Estratégia de Diversificacao na Regiao
Auténoma da Madeira», ECORYS, 2003, o custo (i.e. preco) associado ao
envio de um contentor por via maritima para o Funchal a partir de Lisboa
equivale a 2,9 vezes daquele que é praticado no percurso inverso (2,7 vezes
no caso da ligacao Lisboa-Ponta Delgada-Lisboa).

Reefer de 40’ Paletes
Preco Maastricht-Madeira [l Preco Maastricht-Acores  [JJll Preco Maastricht-Candrias  [Jlll Preco Maastricht-Martinica

Nota: considerou-se a UE 15 Fonte: EURISLES, 1998

11. «As Regides Insulares e o Preco do Transporte de Mercadorias
Intracomunitério», EURISLES, 1998.



A andlise dos resultados assim obtidos permite eviden-
ciar bem a magnitude dos custos adicionais de transporte
associados a ligagdo com o centro do continente europeu:
quando comparados com o custo médio de ligagao entre este
e as cidades-capitais dos 15 Estados-membros da UE (re-
corde-se que a data do estudo precede os alargamentos que
posteriormente tiveram lugar), o custo suportado pelas RUP
apresenta valores superiores compreendidos entre 0s 29%
(transporte de um contentor de 40 pés entre Maastricht e as
Candrias) e 0s 392% (transporte de um contentor refrigerado
de 40 pés entre Maastricht e a Reunido) *2.

Como se depreende dos elementos aqui apresentados
e da pesquisa efectuada sobre estudos existentes, é pos-
sivel concluir que a quantificagao dos custos adicionais de

12. Por razoes similares as que foram apresentadas para o estudo que
contemplou o célculo dos tempos de percurso, acrescidos do diferencial de
custo que caracteriza os percursos em ambos os sentidos, entende a EA que a
qualidade destes dados merece também especiais reservas, valendo por isso
como mero elemento ilustrativo da situagéo real.
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conectividade fisica com o exterior (e, em concreto, com o
continente europeu) corresponde a um desafio complexo, nao
obstante constituir um elemento crucial para a estruturagao
de politicas piblicas eficazes e eficientes. Com excepgao
dos estudos produzidos pela rede EURISLES, meritérios pela
iniciativa mas (assumidamente) muito discutiveis devido
a metodologia adoptada, as restantes tentativas de quan-
tificagdo destes custos apresentam um carécter parcelar
em termos de ambito tematico e/ou geografico. Da mesma
forma, a proposta metodoldgica recentemente apresentada
pela CE parece carecer de reais condigdes de aplicabilidade,
tendo merecido reservas profundas por parte da Conferéncia
de Presidentes das Regioes Ultra-Periféricas Europeias.

Celebracdo do Ano Novo, Bay do Funchal. Madeira.
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Bl Mecanismos de Mitigacao dos Custos Adicionais
de Conexao Fisica com o Exterior

Os esforgos levados a cabo pelas autoridades piblicas no
sentido de promover a mitigagao dos custos adicionais de co-
nexao fisica com o exterior tém vindo a ser prosseguidos com base
num conjunto amplo e diversificado de mecanismos, geralmente
nao harmonizados entre as diversas regioes e, frequentemente,
de natureza e efeito indirectos. Muito embora esta heterogenei-
dade justificasse, por si s6, um trabalho aturado de delimitacao
e sistematizacdo desses mecanismos, constatou-se durante o
perfodo de elaboragdo deste Estudo que tal tarefa continua por
realizar. Por outro lado, constata-se também que a escassez e
a dispersdo que caracterizam a informacao disponivel/disponi-
bilizada relativamente a este tema limitam fortemente qualquer
exercicio dessa natureza, razao pela qual se realca o caracter
(previsivelmente) incompleto da analise aqui efectuada.

Segundo um relatdrio produzido em 2000 relativamente
as medidas dirigidas as RUP, a CE reconheceu que, «aten-
dendo a sua situacao geografica, os transportes revestem-se
de importancia estratégica para as RUP (...) [uma vez que]
os custos suplementares de transporte devidos tanto ao
afastamento destas regioes, como a necessidade de assegu-
rar a regularidade do seu servigo constituem (...) um dbice
fundamental ao desenvolvimento econdmico das empresas
locais» 13. 0 mesmo relatdrio reconhecia também que, ao
longo da década de noventa, uma parcela muito significativa
dos recursos comunitarios mobilizados para o seu desen-
volvimento se centrou na construgdo e/ou na melhoria das
infra-estruturas de conectividade externa (designadamente
portos e aeroportos). Muito embora a dimensao infra-estru-
tural detenha uma importancia fulcral enquanto condigdo
elementar de suporte a sua conectividade, é fundamental
reconhecer a sua insuficiéncia para dar resposta aos custos
adicionais de transporte que incidem sobre estas regioes.

Neste contexto, procedeu-se ao levantamento e analise
dos AE de finalidade regional que configuram mecanismos

13. Cf. COM (2000) 147 Final «Relatério da Comissao sobre as Medidas
Destinadas a dar Cumprimento ao n°2 do Artigo 299 — As Regides
Ultraperiféricas na Uniao Europeia», p.49.

directamente incidentes sobre a mitigacao dos custos de
transporte suportados pelas empresas, tendo sido identifi-
cados regimes de subsidiagdo especificos para os Acores,
Canérias, Guadalupe, Guiana e Martinica (i.e. de acordo com
a informagao recolhida/disponibilizada, apenas a Madeira e
a Reunido ndo dispdem de regimes deste tipo). Da anélise
efectuada, verifica-se alguma heterogeneidade ao nivel do
desenho destes regimes em termos de ambito, sectores/
empresas/produtos abrangidos e taxas de comparticipagao
(inclusivamente para as RUP integradas no seio de um mes-
mo Estado-membro), o que realga a especificidade de cada
regiao e a diferencial disponibilidade de recursos orgamen-
tais para o seu financiamento. Em comum, deve destacar-se
o facto de o subsidio ser atribuido directamente as empresas
(enquanto ajuda ao funcionamento compativel com as regras
de concorréncia '4) sob a forma de uma subvengao calcula-
da em fungao do montante global de despesas de transporte
efectivamente incorridas. Neste contexto, optou-se aqui por
explicitar individualmente os regimes em aprego.

Assim, no caso dos Acores, o regime de apoios ao
transporte em vigor (Regime de Auxilios ao Transporte de
Produtos Regionais) > visa compensar os custos adicionais
de transporte suportados pelas empresas no escoamento
dos seus produtos para o exterior *6. Este regime abrange
todos os produtos originarios da regido (com excepcao de
alguns produtos ligados a pesca). 0 célculo da subvengao
¢ baseado no custo associado ao trajecto mais directo e
a0 meio de transporte mais econdmico entre a origem € 0
destino, observada a variabilidade que podera decorrer do

14. Deve notar-se que, de acordo com a regulamentagcdo que enquadra a
atribuicdo dos AE de Finalidade Regional, estes ndo poderdo em caso algum
constituir auxilios a exportacao nem conduzir a restricoes & importagéo.

15. Auxilio Estatal N 817/99.

16. A legislacao aplicavel é geradora de alguma confusao quanto aos mercados
de destino a que se aplica este Regime: a decisdo da CE (de 1999) parece
limitar o seu &mbito geografico ao mercado nacional; o Despacho Normativo
n°14/2006 (emitido pelo Governo Regional), por seu turno, considera também
os mercados estrangeiros. Dada a maior actualidade deste Ultimo Despacho,
considerou-se o mesmo para efeitos da presente analise.



tipo de produto em causa e do respectivo modo de acon-
dicionamento. Consideram-se como elegiveis os custos
de transporte suportados entre a regido e o mercado de
destino, com exclusao de despesas com seguros, taxas
(aero)portudrias e despesas de estiva.

A taxa de comparticipagdo financeira é de 50% dos
custos incorridos, podendo a mesma ser majorada em 15%
quando se trate de empresas ou produtos certificados no am-
bito do Sistema Portugués de Qualidade ou que beneficiem
de uma Denominacao de Origem ou de um Certificado de
Especificidade. 0 valor maximo do apoio financeiro a conce-
der anualmente por beneficiério é de 150.000 €. 0 orgamento
anual previsto para este regime é de 500.000 €, o que equi-
vale a cerca de 3.500.000 € no periodo 2000-2006.

No caso da Guiana, o regime de apoios ao transporte em
vigor (‘Soutien au Fret’) 17 visa compensar os custos adicio-
nais de transporte suportados pelas empresas no escoamento
dos seus produtos para os mercados da Franca (continente) e
das Antilhas. Nao sao abrangidos por este regime os sectores
da inddstria automdvel, fibras sintéticas, construgéo naval,
produgao/transformagao/comercializagao de produtos da
pesca e da aquicultura e determinados produtos agricolas. 0
célculo da subvencao é baseado no custo total de transporte,
sendo a taxa de comparticipagéo financeira diferenciada em
fung@o do modo de transporte e do mercado servido: 30% ou
50% no caso de Franga (continente), consoante se trate do
modo aéreo ou do modo maritimo, respectivamente; 25% ou
40% no caso das Antilhas, consoante se trate do modo aéreo
ou do modo maritimo, respectivamente. O valor maximo do
apoio financeiro a conceder anualmente por beneficirio é de
30.500¢€, sendo 0 orcamento previsto para o periodo 2000-
2006 de 304.900€.

No caso de Guadalupe, o regime de apoios ao transporte
em vigor (‘Soutien au Fret’) 18 é composto por dois mecanis-
mos complementares entre si: 0 primeiro visa compensar 0s
custos adicionais de transporte suportados pelas empresas
decorrentes das suas necessidades de abastecimento em
matérias-primas (maioritariamente provenientes dos conti-

17. Auxilio Estatal N 464/00.
18. Auxilio Estatal N 319/01.
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nentes europeu e americano e das Caraibas); o segundo visa
compensar 0s custos adicionais de transporte suportados
pelas empresas decorrentes da situagao de dupla insulari-
dade, uma vez que o abastecimento das ilhas do arquipélago
(basicamente em produtos finais) é feito exclusivamente a
partir de Guadalupe continental.

Em ambos os casos, o célculo da subvengao é baseado no
custo associado ao trajecto mais directo e ao meio de trans-
porte mais econdmico entre a origem e o destino, sendo a
taxa de comparticipacao financeira maxima de 50%. 0 orca-
mento previsto para o periodo 2000-2006 ¢ de 16.000.000€,
nao sendo definidos valores maximos anuais de apoio finan-
ceiro por beneficiario.

Relativamente a Martinica, o regime de apoios ao trans-
porte em vigor (‘Transport des Produits Martiniquais’) ° visa
compensar 0s custos adicionais de transporte suportados
pelas empresas no escoamento dos seus produtos para o
territorio francés (continente). Nao sao abrangidos por este
regime os sectores da inddstria automavel, fibras sintéticas,
construgao naval, produgao/transformacao/comercializagao
de produtos da pesca e da aquicultura e determinados
produtos agricolas. O célculo da subvengao é baseado nos
custos de transporte maritimo/aéreo e de encaminhamen-
to ao porto/aeroporto (e respectivas taxas), sendo a taxa
de comparticipacdo financeira de 40%. O valor maximo do
apoio financeiro a conceder anualmente por beneficiario é
de 76.224,61€, sendo o orcamento previsto para o periodo
2000-2006 de 17.074.290€.

Finalmente, as Candrias possuem um regime de apoios
ao transporte (‘Régimen de Compensacion al Transporte
Maritimo y Aéreo de Mercancias com Origen o Destino en las
Islas Canarias) 2° , que visa compensar o0s custos adicionais
de transporte suportados pelas empresas na ligacao entre
ilhas, na ligagéo das ilhas com o continente espanhol (i.e.
Cadiz no caso do transporte maritimo e Madrid no caso do
transporte aéreo) e na ligagéo das ilhas com os restantes
Estados-membros da UE (abrangendo apenas a ligacao a
Cadiz ou Madrid). Este regime abrange principalmente pro-

19. Auxilio Estatal N 186/02.
20. Auxilio Estatal N 433/99.
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dutos originarios ou transformados da regido, sendo o calculo

da subvengao baseado no custo associado ao custo do frete

maritimo e/ou aéreo e, quando aplicavel, as taxas portuarias
respectivas. 0 orcamento deste regime encontra-se repartido
segundo tipologias de produto 2!, sendo que:

* Ataxamaxima de comparticipagao financeira ao transpor-
te maritimo inter-ilhas ou com destino final no continente
espanhol de produtos agricolas originarios das Canérias
é de 50% do custo do frete e das correspondentes taxas
portudrias; caso o destino final corresponda a outro
Estado-membro, essa taxa passa para 33% do custo do
frete entre o arquipélago e Cadiz e das correspondentes
taxas portuarias.

* Ataxa maxima de comparticipagao financeira ao transpor-
te maritimo inter-ilhas ou com destino final no continente
espanhol de mercadorias e produtos industriais origina-
rios ou transformados nas Canérias é de 35% do custo
do frete e das correspondentes taxas portudrias; caso o
destino final corresponda a outro Estado-membro, essa
taxa assume o mesmo valor, aplicando-se ao custo do
frete entre o arquipélago e Cédiz e as correspondentes
taxas portuérias.

e A taxa maxima de comparticipagao financeira ao trans-
porte maritimo de determinados produtos de alimentagéo
de gado provenientes do continente espanhol é de 50%
do custo do frete, sempre que a respectiva producao local
seja insuficiente ou mesmo inexistente.

* Ataxamaxima de comparticipagao financeira ao transpor-
te maritimo inter-ilhas ou com destino final no continente
espanhol de plantas, flores, sementes e frutos comesti-
veis originarios ou transformados nas Canérias é de 50%
do custo do frete e das correspondentes taxas portudrias;
caso o destino final corresponda a outro Estado-membro,
essa taxa passa para 33% do custo do frete entre 0 arqui-
pélago e Cadiz e das correspondentes taxas portuarias.

21. A reparticdo é a seguinte: 80% para produtos agricolas, plantas, flores e
sementes, 10% para mercadorias e produtos industriais, 7% para produtos de
alimentacao de gado e 3% para petréleo e seus derivados.

* A taxa maxima de comparticipagdo financeira ao trans-
porte aéreo inter-ilhas ou com destino final no continente
espanhol de determinadas plantas, flores, sementes e
frutos comestiveis originarios ou transformados nas
Canarias ¢ de 50% do custo do frete; caso o destino final
corresponda a outro Estado-membro, essa taxa assume
0 mesmo valor, aplicando-se ao custo do frete entre o ar-
quipélago e Madrid.

* Ataxamaxima de comparticipagao financeira ao transpor-
te maritimo inter-ilhas ou com destino final no continente
espanhol de petrdleo e seus derivados originrios ou
transformados nas Candrias é de 3% do custo do frete.
0 orcamento publico alocado a este regime é fixado

anualmente, sendo de referir que nao esta definido nenhum

valor méaximo do apoio financeiro a conceder anualmente por
beneficidrio.

Por (ltimo, e embora nao revista o caracter de AE 22, deve
apontar-se ainda a possibilidade de imposigao de obrigagdes
de servigo pliblico (OSP) ou a celebragdo de contratos de
servigo plblico com operadores de transporte (designada-
mente dos modos maritimo e aéreo), mediante a atribuicao
de compensagoes financeiras aos operadores e/ou utilizado-
res. Deve notar-se que o recurso a este tipo de mecanismos
é geralmente justificado quando as condides do mercado de
transporte ndo garantem, por si s6, a existéncia de servigos
regulares que satisfagam padrdes adequados de continuida-
de, regularidade, qualidade, quantidade ou preco.

22. Cf. COM (2000) 147 Final «Relatério da Comissao sobre as Medidas
Destinadas a dar Cumprimento ao N°2 do Artigo 299 - As Regides
Ultraperiféricas na Unido Europeia», p.23.
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Contributo para a Melhoria das Condigoes de
Conectividade Fisica com o Exterior

A abordagem adoptada na anélise do contributo dos AE
—e, em sentido mais amplo, das politicas publicas, comuni-
tarias, nacionais e regionais— para a melhoria das condigoes
de conectividade fisica com o exterior (e, em particular, com o
continente europeu) parte da sistematizagéo dos problemas
actuais nesse dominio (vd. Capitulo I1.1) e pode ser decom-
posta segundo duas ldgicas distintas, mas complementares
entre si: a primeira visa aferir em que medida os mecanismos
identificados configuram modalidades de intervengéo sufi-
cientes e adequadas para a mitigagao desses problemas; a

segunda visa aferir em que medida tais mecanismos se reve-
laram eficazes na mitigagao dos problemas que justificaram
a sua concepgao e activagao.

Antes desta analise, apresentam-se alguns resultados
obtidos no ambito do inquérito, designadamente no que diz
respeito & apreciacao que as empresas fazem da evolucdo
das condigdes de acessibilidade ao longo dos (ltimos seis
anos (figura seguinte) e do contributo dos AE para a miti-
gagao dos custos adicionais de conectividade com o exterior
(Figura I.5).

Figura I1.4. Evolucao das Condicdes de Acessibilidade nas RUP (Ultimos 6 Anos).
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Viagens de negdcios

[ Vada favorével

Fonte: Inquérito proprio

Figura 11.5. Contributo dos AE para a Mitigacao dos Custos Adicionais de Conectividade das RUP com o Exterior (%).
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Os resultados do inquérito sdo claros ao revelar que a
evolugdo das condigdes de acessibilidade ao longo dos (lti-
mos seis anos nao se mostrou especialmente favoravel, com
mais de 50% dos respondentes a declarar que essa evolugao
foi pouco favoravel. Ainda assim, nao deixa de ser relevante
frisar que mais de 20% identificou melhorias referidas como
muito favoraveis, especialmente no que se refere a viagens
de negdcios (37% do total).

Em complemento a esta apreciagao de cariz generalis-
ta, deve também reter-se que cerca de 80% dos inquiridos
aponta um contributo fraco dos AE para a mitigagao dos
custos adicionais de conectividade externa, por se revelarem
claramente reduzidos face as necessidades empresariais
para debelar as dificuldades acrescidas com que se deparam
nestas regioes.

Tendo presentes estes elementos, deve reforcar-se a
ideia de que a aplicagéo plena da abordagem apresentada
no inicio deste subcapitulo se apresenta bastante condi-
cionada em virtude das lacunas detectadas em termos de
disponibilidade/acesso a informagao estruturada (qualitativa
e, sobretudo, quantitativa). Com efeito, constatou-se que:

e Nao existem dados consistentes nem homogéneos que
permitam quantificar os custos adicionais de conectivida-
de fisica com o exterior, 0 que impossibilita uma avaliagao
sélida do contributo dos AE para a sua mitigacao.

 Nao existe um referencial claro nem um inventario exaus-
tivo das politicas/medidas destinadas a mitigar (directa
e indirectamente) os custos adicionais de conectividade
fisica com o exterior, 0 que se traduz directamente ao ni-
vel da exaustividade de analise conseguida;

* Nao existe/ndo houve acesso a informagao quantitativa
referente a execugdo das diferentes politicas/medidas
destinadas a mitigar os custos adicionais de conectivi-
dade fisica com o exterior, 0 que, em conjunto com o0s
aspectos anteriores, impende negativamente sobre a so-
lidez e fundamentaco da andlise efectuada.
0Os mecanismos de subvengao directa analisados dos cus-

tos efectivamente incorridos no transporte de mercadorias

por parte de empresas apresentam uma diversidade assi-
nalavel em termos de ambito, sectores/empresas/produtos

e taxa de comparticipacao, o que reflecte a heterogeneida-

de/especificidade das diferentes RUP e o préprio diferencial
existente em termos de capacidade orcamental para o seu
financiamento. Tratando-se de mecanismos desenhados e
implementados em conformidade com a legislagao comuni-
taria em vigor (e, consequentemente, autorizados pela CE),
esta heterogeneidade nao se afigura necessariamente como
menos positiva, afirmando-se, pelo contrério, como uma
necessidade. Note-se, porém, que este tipo de mecanismos
apenas se encontra em vigor em cinco das sete regioes, 0 que
significa que nem todas beneficiam da sua aplicacdo (casos
da Madeira e da Reuniao).

0 contributo de mecanismos desta natureza para a miti-
gacao dos custos adicionais de conexao fisica com o exterior
centra-se exclusivamente ao nivel da variavel ‘custo moneta-
rio do transporte’, nao influindo, pelo menos de forma directa,
sobre as restantes (‘tempo de transporte’, ‘capacidade de
transporte’ e ‘frequéncia do transporte’). Tratando-se de re-
gimes de subvencdo aos custos de transporte efectivamente
incorridos pelas empresas, pode dizer-se que este tipo de
mecanismos produz resultados perfeitamente mensuréaveis
em fungéo da taxa de comparticipagao financeira que Ihes
estd associada, a qual ndo excede, em nenhum caso, 0s 50%
do custo total elegivel23. A analise detalhada dos diversos
mecanismos em vigor suscita alguns comentérios adicionais
a este respeito, na medida em que:

e As subvencbes concedidas sdo geralmente confina-
das a0 modo maritimo ou, em alternativa, aplicam-se
preferencialmente a este (dado que um dos critérios
de elegibilidade consiste no recurso ao meio/modo de
transporte mais econdmico), o que poderd influir negati-
vamente sobre a variavel ‘tempo de transporte’.

* As subvencdes concedidas sao frequentemente limitadas
a determinados tipos de mercadorias e produtos, 0 que
significa que nem todos beneficiam deste tipo de apoios
(embora tal possa decorrer da existéncia de apoios espe-
cificos no ambito de outros mecanismos eventualmente
em vigor).

23. Como referido, apenas o Regime de Auxilios ao Transporte de Produtos
Regionais em vigor nos Acores prevé a possibilidade de majoracédo em 15%
deste valor, caso se trate de empresas/produtos certificados.



* As subvengoes concedidas abrangem sempre a ligagao
directa (seja esta de expedigao e/ou de recepgdo) com
0s respectivos paises de insercao politico-administrativa,
mas nem sempre a ligagao directa a outros Estados-mem-
bros (inclusive outras RUP) ou mesmo Estados Terceiros.

* As subvengoes concedidas sao normalmente limitadas ao
custo incorrido com as despesas de frete e nao ao custo
global de colocagao/recepgao de mercadorias e produtos
no exterior em condigdes (tanto quanto possivel) simila-
res as regioes continentais (p. ex. através da elegibilidade
dos custos associados a taxas portuarias).

* As subvengdes concedidas possuem dotagdes orcamen-
tais para o periodo 2000-2006 bastante distintas (0 que
reflecte as proprias diferencas inter-RUP) e impdem
frequentemente limites ao montante atribuivel por bene-
ficidrio (igualmente muito diferenciados).

A apreciacao integral do contributo deste tipo de me-
canismos necessitaria de informacdo de base que ndo se
encontra disponivel e/ou que nao foi fornecida a EA, como
sendo os dados referentes a sua execucao fisica e financeira
e a taxa de cobertura das necessidades existentes (p.ex. “em
que medida as dotagdes financeiras disponibilizadas e a res-
pectiva execugao se revelaram suficientes e adequadas para
fazer face aos fluxos de transporte ocorridos no periodo em
apreco?”). Apenas no caso dos Acores foi possivel constatar
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indirectamente a manifesta insuficiéncia deste tipo de meca-
nismos, através da entrevista/estudo de caso realizado com
a COFACO, tendo-se detectado, como vimos, que esta em-
presa absorve por si s6 30% dos montantes disponibilizados
e que estes nao cobrem mais de 20% dos custos suportados
nos fluxos de transporte maritimo a partir da regiao.

Na auséncia destes elementos, importa realgar novamen-
te que os mecanismos de subvencdo aos custos de transporte
efectivamente incorridos pelas empresas configuram moda-
lidades de apoio com forte potencial de mitigacao dos custos
adicionais de conexao fisica com o exterior (mesmo que li-
mitados a varidvel ‘custo monetério do transporte’), a que
acresce ainda uma assinalavel objectividade na forma de se
proceder ao célculo desses custos.

Nao revestindo o caracter de AE, deve apontar-se ainda a
possibilidade de imposigao de OSP ou a celebragao de con-
tratos de servigo piiblico com os operadores de transporte
(modos maritimo e aéreo) como forma de actuagéo sobre
as variaveis ‘capacidade de transporte’ e ‘frequéncia do
transporte’. Relativamente a varidvel ‘tempo de transporte’,
sobretudo dependente das tecnologias de transporte disponi-
veis/empregues, a principal possibilidade de actuagéo passa
pela atribuicdo de apoios que minimizem o custo associado a
utilizagéo da opcao modal mais répida (i.e. transporte aéreo),
sempre que tal se revele pertinente.

Vineyard.



AFISCRUP // 350

3 Contributo para a Competitividade Empresarial

Este subcapitulo centrou-se nos aspectos mais directa-
mente ligados as condigdes quotidianas de funcionamento
das empresas ao nivel da sua articulagao com o exterior.

De modo expedito, poder-se-a dizer que os principais
problemas encontrados pelas empresas que decorrem es-
pecificamente dos custos adicionais suportados com a
sua conexao fisica com o exterior centram-se nos proces-
sos de abastecimento (inbound logistics) e de distribuigao
(outbound logistics). Estes problemas podem e devem ser
analisados numa perspectiva de custos monetarios, dado o
seu impacto potencial na competitividade-prego, mas tam-
bém de outros custos menos tangiveis, como a capacidade
de integragao em cadeias logisticas baseadas na capacidade
de resposta em tempo curto (p.ex. just-in-time).

Assim, no caso dos processos de abastecimento, a im-
plantacao de uma empresa que dependa de matérias-primas,
produtos intermédios ou produtos finais provenientes do ex-
terior € desde logo condicionada pela necessidade de um
planeamento mais atempado das relagdes com fornecedo-
res, uma vez que o /ead time 24 é previsivelmente mais longo
que o suportado por empresas localizadas em regioes mais
‘centrais’. Tendo em conta este risco acrescido de ruptura
de stocks, € expectavel que as empresas nestas condigdes
suportem encargos adicionais ligados ao armazenamento,
seja ao nivel do investimento em instalagdes, seja ao nivel
dos custos associados a retencdo de stocks. Deve notar-se
que esta situagao é potencialmente agravada nos casos de
dupla insularidade, seja em termos de tempo, seja em termos
de custo monetario.

Da analise efectuada, pode constatar-se que os AE mobi-
lizados para a mitigagao destes custos adicionais contribuem
apenas parcialmente para a sua reducao efectiva, pelo que, a
partida, € licito assumir que as empresas sejam penalizadas
ao nivel dos custos (monetérios e ndo monetarios) de aprovi-
sionamento. Da mesma forma, pode também assumir-se que

24. 0 lead time corresponde ao periodo de tempo que medeia entre o pedido
de encomenda e a recepgao desta, determinando a capacidade de resposta da
oferta em termos temporais as solicitacoes da procura.

este tipo de custos se reflecte negativamente nos pregos de
venda dos outputs das empresas nesta situacao, ainda que a
validacao categdrica deste raciocinio (incluindo, designada-
mente, estimativas quantificadas) ultrapasse largamente os
limites do presente Estudo.

A apreciagdo das condicoes de competitividade associa-
das aos processos de distribuicao para territérios exteriores
as RUP corresponde, na perspectiva da EA, a um procedi-
mento ainda mais complexo. Com efeito, a estrutura de
trocas comerciais com o exterior € marcada por uma assi-
nalavel assimetria entre os fluxos de saida (menores) e de
entrada (maiores), o que decorre em boa medida da menor
dotacdo local em matérias-primas, produtos intermédios e
produtos finais necessarios a produgao e ao consumo. Neste
contexto, serd plausivel considerar que o grau de competiti-
vidade seja condicionado:
 pela dependéncia das empresas (g, logo, das economias)

em relagdo a inputs provenientes do exterior, 0 que se

traduz expectavelmente em tempos de resposta mais
dilatados no tempo e em custos monetérios adicionais
decorrentes do processo de aprovisionamento;

¢ pelos custos monetérios adicionais incorridos com 0
transporte das producdes locais com os mercados exter-
nos (agravados nos casos de dupla insularidade), ainda
que parcialmente mitigados pela sobrecapacidade insta-
lada do lado da oferta de transporte nos fluxos de saida;

e pelo reduzido poder negocial das empresas face as
cadeias de distribuicao e comercializagao das suas pro-
dugdes em mercados externos ou, em contrapartida, pela
existéncia de custos adicionais associados a existéncia de
delegacoes comerciais nesses mercados.

Tal como se concluiu para o caso dos processos de apro-
visionamento, a andlise efectuada parece apontar para um
contributo parcelar dos AE em termos de mitigacao destes
custos adicionais, podendo assumir-se que as empresas
sejam penalizadas ao nivel dos custos (monetarios e nao
monetérios) de distribuicao e comercializagao externa. Na
mesma linha, é também expectavel que este tipo de cus-



tos impenda negativamente sobre os pregos de venda dos
outputs das empresas nesta situacao.

Como se depreende destes elementos, os condiciona-
lismos reflectem-se nas condigdes de competitividade das
empresas, 0S quais sao mitigados apenas parcialmente
pelos regimes de AE actualmente vigor. O caracter perma-
nente desses condicionalismos e o reconhecimento politico

e regulamentar da sua existéncia sugere assim que sejam
activadas politicas consistentes, transparentes e estaveis
que contribuam, neste dominio, para minimizar o seu impacto
gcondmico e, a0 mesmo tempo, possibilitar o aprofundamento
da sua inserczo no contexto do Mercado Unico em condigdes
mais equitativas.
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Caldeirdo, Corvo.
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3 Sintese Conclusiva

A anélise efectuada, ainda que limitada pela quantidade
e qualidade da informagao de base existente/disponibiliza-
da a EA, permite destacar a presenca de custos adicionais
significativos no que diz respeito a conectividade fisica com
0 exterior, 0s quais possuem caracter permanente e, como
tal, configuram uma desvantagem estrutural relativamente
as regioes comunitérias continentais.

Estes custos adicionais reflectem-se nos processos de
abastecimento das empresas a partir do exterior (inbound
logistics) e/ou nos processos de escoamento da sua pro-
dugao para o exterior (outhound logistics), englobando nao
s0 os custos de transporte associados mas, igualmente,
custos tangiveis relacionados com a formagao/retengéo de
niveis de stock acrescidos e custos menos tangiveis como
a capacidade de integracdo em cadeias logisticas baseadas
na capacidade de resposta em tempo curto (p. ex. just-in-
time). Sendo evidentes e incontestados, deve destacar-se a
situacdo paradoxal que decorre da dificuldade de definigao
de uma metodologia precisa e consensual de quantificagao
destes custos adicionais.

0s mecanismos classificados como AE de finalidade regio-
nal que consagram o apoio ao funcionamento, em virtude dos
custos adicionais de conectividade fisica com que as empre-
sas se confrontam, apresentam uma diversidade assinalavel
(em termos de ambito, taxa de comparticipagao, etc.), reflec-
tindo a heterogeneidade/especificidade das diferentes RUP
e 0 proprio diferencial existente em termos de capacidade
orgamental para o seu financiamento. 0 impacto destes me-
canismos situa-se essencialmente ao nivel da variavel ‘custo
monetario de transporte’, baseando-se em procedimentos
de calculo dotados de uma assinalavel objectividade (i.e.
custo efectivamente incorrido pelos beneficiarios através
da apresentacdo das facturas correspondentes). A principal
possibilidade de actuacao ao nivel das varidveis ‘capacidade
de transporte’ e ‘frequéncia do transporte’ implica o recurso
a outro tipo de mecanismos, designadamente a imposicao de
OSP ou a celebrago de contratos de servigo piblico com os
operadores de transporte (designadamente dos modos mari-

timo e aéreo). Relativamente a variavel ‘tempo de transporte’,
a principal possibilidade de actuagao passa pela atribuigao
de apoios que minimizem o custo associado a utilizacao da
opcao modal mais répida (i.e. transporte aéreo), sempre que
tal se revele pertinente, em detrimento da opgao mais econd-
mica (i.e. mais barata).

Por (ltimo, importa referir que o investimento em infra-
estruturas de transporte que tem vindo a ser desenvolvido
(p. ex. portos e aeroportos) revela-se crucial para dotar as
regioes de condigoes de conectividade externa acrescidas.
Contudo, o seu impacto directo na mitigacdo dos custos
adicionais de transporte incorridos pelos seus utilizadores
(classificaveis enquanto custos de funcionamento) pode ser
genericamente classificado como sendo escasso ou mesmo
nulo, dada a sua fung@o essencialmente instrumental en-
quanto suporte de fluxos.
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Diversificacao e Fortalecimento das Economias Regionais

Tem-se observado, nas (ltimas décadas, uma evolugao
positiva da estrutura economica das RUP, no sentido da sua
diversificacao produtiva, o que evidentemente tem contribu-
ido para o seu fortalecimento perante eventuais conjunturas
econdmicas adversas, bem como uma crescente aposta na
qualificagao e reestruturagao produtiva, apoiando a implan-
tacao e o desenvolvimento de novos sectores de actividade,
inovadores e mais competitivos. E o caso das Tecnologias de
Informag&o e Comunicagao (TIC), da aquicultura, das ener-
gias renovaveis ou das eco-actividades, entre outros sectores
que mais recentemente se tém procurado desenvolver nestes
territorios, com graus diferenciados de sucesso. Saliente-se
que o desenvolvimento destas actividades estd em es-
treita consonancia com os principios do desenvolvimento
sustentavel, da promogao da inovagéo e do fortalecimento da
economia do conhecimento, subjacentes as orientacdes da
Estratégia Europeia de Crescimento e Emprego 2005-2008
— a Estratégia de Lishoa.

No mesmo sentido, tém-se igualmente registado me-
lhorias consideraveis em dominios horizontais de extrema
relevancia para a competitividade regional, designadamente
na inovagao, na |&D, na qualificagao dos recursos humanos
e na qualidade ambiental, impulsionadas sobretudo pela
implementago de instrumentos de politica regional supor-
tados nos FE, de que as RUP beneficiaram durante os Gltimos
perfodos de programagdo comunitdria enquanto Regioes
Objectivo 1.

Esta evolucdo traduz-se, por exemplo, no crescente
nlmero, dimensao e relevancia das instituigdes regionais
(maioritariamente piblicas) dedicadas a inovagdo e 1&D,
que desenvolvem frequentemente a sua acgao em coopera-
¢do com outras RUP, servindo também cada vez mais como
impulso ao surgimento de investimentos enddgenos nesta
area. Por outro lado, sao também observaveis melhorias sig-
nificativas na qualificacdo profissional dos activos e, noutro
dominio, nos principais indicadores de qualidade ambiental e
eficiéncia energética, contribuindo para a maior competitivi-
dade global destas regioes no plano inter-UE e internacional.

IDENTIFICACAO DE MODALIDADES DE AUXILIOS
DE ESTADO QUE TEM CONTRIBUIDO PARA

A DIVERSIFICAGAO E FORTALECIMENTO

DAS ECONOMIAS REGIONAIS.

No ambito dos regulamentos supracitados, referen-
ciou-se, no periodo 2000-2006, a aplicagdo de diversas
modalidades de AE nos trés Estados-membros, para as
quais eram elegiveis beneficiarios das RUP e que tendo
em consideracao o seu sector de intervengao, 0s seus ob-
jectivos, os tipos de beneficidrios elegiveis (entre outras
especificidades), sdo consideradas passiveis de terem
contribuido para a diversificagéo e para o fortalecimento
das economias regionais neste periodo, designadamente na
implantagéo de sectores de actividade em dominios inova-
dores e mais competitivos.

Assim, procedeu-se a um exercicio de identificagao des-
sas modalidades de AE, realizado com base em listagens
relativas aos AE concedidos pela Madeira, pelos Acores e
pelas Candrias 2%, dos registos de notificacao de AE (State
Aid Register) disponiveis no website da DG Concorréncia 26
e do Registo Central de Auxilios de minimis?7 concedidos
pelo Estado Portugués mantido pela Direccao-Geral do
Desenvolvimento Regional (DGDR). Embora esta listagem
procure ser 0 mais abrangente e completa possivel, a indis-
ponibilidade de informacao sistematizada de base provocou
algumas lacunas faltando, por exemplo, informagao relativa
ao0s AE de minimis disponiveis para as Canrias e para as
regioes francesas.

Atendendo a tais limitacdes e a partir da andlise siste-
matica da documentacdo disponivel para cada regime de
auxilios, a realizagao deste exercicio analitico seguiu os se-
guintes passos metodoldgicos sequenciais:

25. Informacao disponibilizada pelos Governos das Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira e da Comunidade Auténoma das Ilhas Canérias.

26. http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

27. Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional, Registo Central de Auxilios
de Minimis — Balango, 2005.
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* |dentificacdo de todas as notificagdes de AE registadas
para os trés paises a que as RUP pertencem.

o Filtragem e extracgao das listagens de todas as notifica-
¢Oes de AE cujo ambito territorial exclua categoricamente
as RUP.

* Filtragem e extracgao das listagens de todas as notifica-
coes de AE cujo ambito de intervencao nao apresentasse
qualquer relacdo directa com os sectores inovadores e
competitivos, nem com os dominios horizontais analisa-
dos no presente capitulo.

 Andlise sistematica da documentacao disponivel para os
AE sobrantes e triagem final.

 (ategorizagao da listagem resultante dos passos meto-
doldgicos anteriores por sector e pais/RUP.

Deste modo, apresentam-se nas seguintes listagens os
AE identificados como potenciais contribuintes para o de-
senvolvimento de sectores inovadores e mais competitivos
no periodo de referéncia do Estudo. Os AE categorizados ao
nivel nacional sao aqueles que se aplicam a todo o territo-
rio nacional, incluindo as regioes em estudo. Pelo contrério,
0s AE categorizados por RUP s@o aqueles que se aplicam
exclusivamente a estas regioes, nao podendo portanto ser
aplicados no restante territdrio nacional espanhol, francés ou
portugués.

PANORAMA ACTUAL DAS ACTIVIDADES
INOVADORAS E MAIS COMPETITIVAS.

Considerando a existéncia de um quadro normativo que
ressalva as particularidades econdmicas das RUP e pretende
minimizar as suas desvantagens competitivas no contexto
do MC, importa analisar qual tem sido a evolucao recente
de um conjunto de actividades inovadoras e competitivas,
consideradas de importancia chave para a diversificacao e
sustentabilidade da estrutura econdmica destas regioes.

Com esta leitura panoramica, pretende-se fundamen-
talmente demonstrar como tém evoluido os sectores das
energias renovaveis, das tecnologias da informago e comu-
nicagao, da aquicultura e outros, de modo a caracterizar as
dinamicas que tém condicionado o seu desenvolvimento e,

seguidamente, identificar eventuais relagdes entre essa evo-
lucdo e os AE em vigor.

a) As Energias Renovaveis.

A inexisténcia ou escassez de recursos energéticos nao-
renovaveis e a consequente dependéncia externa em termos
energéticos constitui uma das debilidades estruturais das econo-
mias das RUP22. Dispoem, contudo, e de um modo geral, de um
leque diversificado de recursos energéticos renovaveis e apre-
sentam condices excepcionais para o seu desenvolvimento:

* A maior parte localiza-se em zonas tropicais ou subtropi-
cais, com elevado potencial de aproveitamento solar.

e Algumas estdo localizadas em zonas vulcanicas, nas
quais é possivel desenvolver aproveitamentos de energia
geotérmica.

e A condigdo de insularidade é também vantajosa para
o desenvolvimento de parques edlicos e de aproveita-
mentos de energias ligadas ao mar, como a energia das
ondas ou das marés.

e A existéncia de actividades agro-pecudrias com peso
significativo no tecido econdmico traduz-se também na
oportunidade do aproveitamento energético da biomas-
sa, utilizando os seus residuos.

e A reduzida dimensdo do mercado energético das ilhas
aumenta a competitividade das energias renovaveis
(produzidas localmente) face as nao-renovaveis (depen-
dentes na sua maioria de matérias-primas obtidas no
seu exterior).

Atendendo a estes pressupostos, tem-se observado ao
longo das (ltimas décadas (sobretudo depois do choque
petrolifero da década de setenta) um crescente niimero de
investimentos em energias renovaveis, maioritariamente
plblicos e que progressivamente tém vindo a consolidar-se.
Existem, contudo, diferengas significativas nos processos de
implementagao destes investimentos, bem como na situagao
actual nas varias regioes.

28. Como referido no Capitulo Il, acresce que, para além dos custos de
transporte, armazenamento e distribuicdo de energia entre estas regides e
os territorios continentais a que pertencem ou outros paises fornecedores,
sao ainda penalizadas pela sua dispersao territorial, o que implica a criacao
de sistemas energéticos complexos e desconexos, e reforca o fendmeno de
“dupla insularidade”.



0Os primeiros parques edlicos portugueses surgiram na
transicao entre a década de oitenta e de noventa, nos Agores
e na Madeira.

Nos Agores, o primeiro foi construido em Santa Maria
(Figueiral) em 1988 e, no inicio dos anos noventa, foram cria-
dos novos parques na Graciosa e em Sao Jorge. Depois de
2000, foram ampliados os trés ja existentes e construidos dois
novos, no Faial e nas Flores, estimando-se que o incremento da
poténcia instalada total para 5.250 KW represente 2% do total
de energia eléctrica produzida. Condicionados pelas condigoes
orograficas, os aproveitamentos hidroeléctricos sao geralmen-
te centrais mini-hidricas localizadas junto das nascentes. As
doze centrais hidroeléctricas existentes produziram, em 2001,
5,3% da energia eléctrica produzida na regido.

A energia solar tem sido um recurso pouco explorado, li-
mitando-se, na fileira solar eléctrica, a pequenas unidades
de painéis fotovoltdicos que alimentam instalagdes remotas,
como retransmissores de sinal radio e fardis de sinalizagéo e,
na vertente da energia solar térmica, a unidades de producao
de 4gua quente em instalagdes industriais e domésticas. No
entanto, deve-se referir que, por comparagao com as res-
tantes RUP, os Agores sao a regido localizada em latitudes
menos favoraveis ao aproveitamento da energia solar.

Apesar do potencial que representa a abundancia de ma-
téria-prima para o0 aproveitamento energético de biomassa,
designadamente a proveniente das actividades agro-pecud-
rias, existe uma (nica instalago deste tipo que utiliza como
combustivel o gas metano.

Pelo contrario, o aproveitamento energético dos reserva-
térios geotérmicos tem sido muito desenvolvido. A energia
eléctrica produzida pelas duas centrais geotérmicas repre-
sentou, em 2001, 35% do total produzido na ilha de Sao
Miguel e 18,8% do total de energia eléctrica produzida na
regido. Os reservatorios geotérmicos sao a fonte de energia
renovavel que se prevé venha a dar o maior contributo para a
produc@o de electricidade nas ilhas onde a mesma for técnica
e economicamente viavel, pelo que se encontra em estudo a
possibilidade de instalar novas centrais geotérmicas, desig-
nadamente na Terceira, no Faial e no Pico.

Destaque-se ainda a existéncia do centro europeu de re-
feréncia para demonstragao e ensaios da energia das ondas,
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uma das instalagoes deste tipo mais relevantes da Europa e
do mundo. Este projecto tem sido desenvolvido por um vas-
to conjunto de entidades de Portugal, da Irlanda e do Reino
Unido, devendo-se a sua criagdo nesta regido as condigdes
excepcionais que oferece para a exploragao deste recurso.

Na Madeira, existe uma longa tradigéo na utilizagéo de
energias renovaveis, designadamente em termos do apro-
veitamento hidrico e edlico, que tém um peso significativo
no conjunto da producao de energia eléctrica na regido. Por
seu turno, a instalagao de energia solar térmica para aqueci-
mento de aguas sanitarias tem sido incentivada, desde 2002,
pelo SIEST — Sistema de Incentivos a Energia Solar Térmica
para o Sector Residencial, instituido pelo Governo Regional
da Madeira.

Esta ainda a ser desenvolvido um projecto em parceria
entre a Madeira, os Acores e as Canérias e liderado pela
Agéncia Regional de Energia da Madeira (AREAM), com o ob-
jectivo de elaborar um plano onde serdo definidas as linhas
de acgdo com vista a introdugdo da economia do hidrogénio
nestas regioes até 2020 (projecto HYMAC).

Nas Candrias, a energia hidroeléctrica é gerada apenas
por centrais mini-hidricas, com poténcia instalada infe-
rior a 10MW. Quanto a energia edlica, o Plano Espanhol de
Energias Renovaveis prevé um incremento de 491IMW até
2010, quando a poténcia instalada na regido devera ser de
630MW 2°. Com mais de SKWh/m?de irradiagao média diaria,
as Canérias tém um elevado potencial para a valorizago da
energia solar, sendo uma das regioes espanholas com me-
lhores condigdes para o desenvolvimento deste sector3°.
No que diz respeito a energia solar fotovoltdica, a poténcia
instalada é de 1,196MWp.

Nos DOM franceses, a Agence de I'Environnement et de
la Maitrise de I'Energie (ADEME) tem apostado, desde 2000,
em programas de desenvolvimento de energia renovaveis, em
parceria com o0s conselhos regionais. A energia eléctrica, cuja
producdo e obtencao (sobretudo através da importagéo de

29. Fonte: IDAE - Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia.

30. Em 2002, a superficie acumulada de colectores solares instalados nas
Canérias era de 74.467m?, o que representava 16% do total instalado em
Espanha. Em 2004, a superficie acumulada de colectores solares instalados
na regido era ja de 95.731m?, o que demonstra a grande evolucao que se tem
verificado recentemente neste sector.
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combustiveis fdsseis) implica custos particularmente eleva-
dos em contextos insulares e a dependéncia do exterior, tem
sido a principal prioridade dos DOM neste dominio. Os in-
vestimentos realizados traduzem-se no desenvolvimento de
sistemas de painéis solares para o aquecimento de agua, de
geradores fotovoltaicos ligados a rede eléctrica, de centrais
geotérmicas e de geradores edlicos.

Apesar de ter registado um crescimento assinald-
vel da producdo ao longo dos (ltimos 35 anos, a energia
hidroeléctrica tem ainda grandes potencialidades de de-
senvolvimento, quer seja através de grandes ou pequenas
centrais de produgao.

No que concerne a energia edlica, a poténcia instalada na
Reunido, em Martinica e em Guadalupe era, em 2005, de 32,6
MW, correspondentes a uma produgao de 25,9GWh, sendo que
se verificou um grande crescimento destes dois indicadores
a partir de 2000. No total, existem catorze parques(onze em
Guadalupe, dois na Reuniao e um em Martinica).

A fileira da energia solar fotovoltaica registou um
crescimento muito elevado em Franga a partir de 2000,
crescimento que foi particularmente evidente dos DOM,
onde a poténcia instalada e a produgéo praticamente tri-
plicaram durante os (ltimos anos. Por sua vez, também
a fileira solar térmica assinalou um grande crescimento,
impulsionada pelo projecto “20.000 chauffe-eau solaires
dans les DOM”, desenvolvido em parceria pela ADEME e
a Electricité de France (EDF), com resultados positivos em
termos da implantagao de empresas desta fileira e da cria-
cao de empregos locais. A central geotérmica de Bouillante,
em Guadalupe, é a (nica unidade produtora deste tipo de
energia em toda a Franca. Depois da entrada em funciona-
mento de uma segunda unidade com capacidade de 10MW,
a central tem actualmente uma capacidade de 15MW.

Outra fonte de energia renovavel explorada é a biomassa,
utilizando-se como matéria-prima os residuos das colheitas,
mais propriamente da cana-de-ag(car. Por sua vez, a energia
térmica produzida neste processo é utilizada pelas proprias
refinarias de aglicar. A valorizago térmica do bagago do agu-
car é realizada em duas centrais mistas bagaco/carvdo na
Reunido (Bois-Rouge e em Gol). Existe também uma central
em Guadalupe (Moule).

Refira-se ainda que foi apresentado na Reunido o
ambicioso Plan Régional des Energies Renouvelables et
d’Utilisation Rationnelle de I'Energie (PRERURE), cujo
principal objectivo € atingir a independéncia energética da
regido. Orcado em 1.000.000 €, pretende, até 2025, produ-
zir 90% da energia consumida por intermédio de fontes de
gnergia renovaveis.

b) As Tecnologias da Informacao
e da Comunicacao (TIC).

Em 2001, a DG Sociedade da Informacdo promoveu a
realizagao de um “Estudo sobre o impacte das tecnologias
de informacao e comunicagao nas regioes ultraperiféricas da
Unido Europeia” 3!, cujos principais objectivos foram os de
“avaliar a capacidade destas regioes para utilizarem mais in-
tensamente as TIC, analisar o impacto que as TIC poderao ter
em termos de melhoria das condigdes econdmicas e sociais e
tirar melhor proveito dos investimentos que serao efectuados
neste dominio nos préximos anos”.

Atendendo as particularidades das RUP, este estudo
atribuiu a importancia do desenvolvimento das TIC nestas
regioes ao potencial que estas tecnologias acarretam para a
modificacdo do ambiente socioecondmico, para a criagdo de
novas oportunidades de acesso aos mercados, a educagao,
a formacao e a cultura, e para a valorizagao da sua posi-
¢ao geografica, que por seu intermédio se transformam em
auténticas “fronteiras activas” da UE perante outros siste-
mas de cooperagao econdmica formados nas regioes com as
quais confinam.

Para os efeitos do presente estudo, interessa-nos so-
bretudo caracterizar a evolugao das TIC enquanto fileira
produtiva, ou seja, o desenvolvimento da situacao de acti-
vidades econdmicas, como sejam as ligadas a informatica,
as telecomunicagdes, ao fornecimento de /nternet ou aos
audiovisuais, entre outras. O estudo da DG Sociedade de
Informacao sintetizou, da seguinte forma, a situagao deste
sector em 2001:

31. ERUP - Centro de recursos das regioes ultraperiféricas da Uniao Europeia
— “Estudo sobre o impacte das tecnologias de informacao e comunicacao
nas regioes ultraperiféricas da Unido Europeia”, CE - DG Sociedade da
Informacéo, 2001.



“Nas Canarias e na Reunido, a fileira TIC afigura-se
dindmica. Na Martinica e na Madeira, comega a desenvol-
ver-se, mas nao esta ainda verdadeiramente estruturada.
Em Guadalupe e nos Acores, parece estar progressivamen-
te a emergir. Na Guiana, nao se pode ainda falar em “fileira”
TIC, ainda que exista um niicleo de empresas dindmicas.
Nestas trés (ltimas regioes, a fileira carece de experién-
cia e peso. As empresas $ao jovens, na sua maioria, e de
pequena dimensao (a excepcao dos operadores de teleco-
municagdes).

Nas Canarias, calcula-se que o total do volume de mer-
cado atingiu, em 2000, cerca de 238 milhdes de euros, em
comparacao com os 170 milhdes de 1999. O crescimento
do mercado de telecomunicagdes foi mais acentuado nas
Candrias do que no resto da Espanha (+26%, contra 17%).
Estao recenseadas quase 600 empresas TIC, das quais 42%
concentradas em Tenerife. As empresas TIC contribuem
com quase 3% para 0 Produto Interno Bruto das Candrias.
0 volume de negdcios do sector atingiu 84,3 milhdes de
euros em 2000, registando um aumento de 10% em relacao
a 1999. Considera-se que o sector cobre apenas 45% das
necessidades do arquipélago. As margens de progressao
sao, portanto, grandes. As empresas estao reunidas numa
associagao, a Associagao dos Empresarios de Informatica e
Telecomunicagdes das Candrias (Asociacién de Empresarios
de Informética y Telecomuniciones) — ASINTE. As relagdes
com o sector de 1&D estao bastantes desenvolvidas. Este
Gltimo §, alids, ele proprio um actor que opera no mercado
das TIC.

Na Reunido, o sector TIC estd em plena expansao.
Segundo o Comité de Promogao da Inddistria, o sector das
NTIC é j& o segundo sector produtivo da ilha, a seguir ao
agro-alimentar. 0 volume de negdcios do sector em 2000,
sem contar com os operadores de redes de televisao e de
telecomunicacdes, esté calculado em 274,5 milhdes de eu-
ros (contra 91,5 milhdes em 1996). No total, o sector conta
com 380 empresas, que empregam 3 500 pessoas. 78%
das empresas TIC estao instaladas no norte da ilha. 65%
foram criadas antes de 1997 e uma em cada trés empresas
do sector foi criada depois de 1997. 0 aumento da criagao
de emprego no sector foi de 30% ao ano. As empresas es-
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tao organizadas na ARTIC - Associacao de Empresarios das
Tecnologias da Informagao e da Comunicagéo da Reuniao.

Na Madeira, o sector TIC estd em rapida evolugdo, di-
namizado pelo Governo Regional. Regista um crescimento
favordvel gragas ao aparecimento de novas empresas.
Existem cerca de 200 empresas ligadas as TIC. Nao tém
associagdo regional propria, mas estdo especialmente
bem representadas na Associacao de Jovens Empresarios
Madeirenses.

Na Martinica, pode-se avaliar o sector TIC (informatica,
telecomunicagdes, fornecedores de Internet, audiovisuais)
em cerca de 425 empresas e 1 300 empregados, ou seja,
1,4% da massa salarial da regiao. Trata-se, igualmente, de
um sector em forte crescimento, que beneficia de impor-
tantes apoios dos poderes piblicos, mas que ainda esta
mal estruturado e profissionalizado.

Em Guadalupe, o sector das TIC contava, em Junho de 2000,
com cerca de 1 460 trabalhadores, isto é, 2,5% dos efectivos
da regiao, em 220 empresas. Este nimero representa uma pro-
gressao de 21,3% em relagao a Dezembro de 1997. Este forte
crescimento pode ser comparado com o dos efectivos totais de
trabalhadores na regiao, que foi apenas de 1,1%, bem como
com o dos efectivos de trabalhadores TIC em Franga, que foi de
74% entre 1997 e 1999. 0 sector TIC é, portanto, um grande
criador de emprego em Guadalupe, mas continua igualmente
mal estruturado e sub-profissionalizado.

Nos Agores, ndo existem informagdes precisas que per-
mitam avaliar o peso do sector TIC. No entanto, a informacao
obtida no ambito do estudo permite afirmar que o sector
regista um progressivo crescimento. Na Guiana, o sector
esta pouco desenvolvido. Para além da France Telecom, da
Outremer Telecom e de algumas empresas informaticas,
conta-se uma dezena de empresas TIC, quatro das quais
realmente activas. Porém, paralelamente, existem empresas
que desenvolveram competéncias de ponta muito avancadas,
por exemplo, nos dominios da teledetecgao”.

0 mesmo relatdrio refere ainda a criagdo de diversos es-
pacos dedicados as TIC em vérias regioes, como o Tecnopdlo
da Madeira, o Tecnopdlo e o Centro de Telecomunicagdes
Avangadas da Reunido e o Tecnopdlo da Guiana, criado pelo
CNES, em 2000.
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c) A Aquicultura.

0 panorama da aquicultura apresentado em seguida
¢ fundamentado no estudo da ERNST&YOUNG para a DG
Pescas sobre os “Aspectos estruturais da politica comum
das pescas nas RUP” 32 e nas “Fact sheets on the outermost
regions” da DG Pescas 3.

As Candrias sao a regido onde a aquicultura esta melhor
implantada, tendo registado um crescimento notavel ao longo
da (ltima década, sendo que a produgao aquicola passou de
cerca de 500 toneladas, em 1998, para quase 3.000 tonela-
das, em 2004. Existiam, neste ano, 27 exploragdes aquicolas,
cuja produgao se centrava na producdo de robalo (1.000 to-
neladas) e dourada (1.200 toneladas), empregando cerca de
100 pessoas. Refira-se ainda que as Candrias foram a (ini-
ca RUP que, no dmbito da programacao do IFOP no periodo
2000-2006, conferiu especial prioridade ao desenvolvimento
da aquicultura em termos orcamentais, pelo que as autori-
zacoes IFOP representam perto de 80% das autorizagoes
destas regioes no dominio da aquicultura.

Por sua vez, a Madeira, Reuniao e Guiana tém desenvolvi-
do a aquicultura sobretudo numa logica de 1&D, impulsionada
por centros de investigacao e desenvolvimento de competén-
cias, com efeitos reprodutores promissores, mas ainda pouco
significativos. Apesar disso, é claramente um sector em que
tém manifestado interesse em desenvolver e consolidar.

Na Madeira, apesar dos esforcos e investimentos do
Governo Regional (sobretudo com a criagdo em 2001 do
Centro de Maricultura da Calheta, que se tem dedicado ao
estudo da criacdo em cativeiro de espécies locais, como o
pargo e 0 goraz), a aquicultura é ainda um sector com reduzi-
da implantacao. Uma empresa que actualmente se encontra
desactivada produziu cerca de 80 toneladas de douradas
durante alguns anos. Mais recentemente, foi constituido o
Estabelecimento de Piscicultura do Canigal: em 2005 produ-
ziu 26 toneladas de dourada 4, mas as metas de produgao
para 2006 eram de 120 toneladas.

32 ERNST & YOUNG - “Aspectos estruturais da politica comum das pescas
nas RUP - Resumo do relatério Final”, CE, DG Pescas, Setembro de 2006.

33 http://ec.europa.eu/fisheries/publications/factsheets_en.htm

34 Fonte: Direccéo Regional de Pescas da Madeira.

Em Reunido, apds um conjunto de investimentos com
pouco sucesso realizados nos anos oitenta, foram realiza-
dos, a partir de 1997, novos investimentos na construgao de
exploracdes aquicolas de 4gua doce, dedicadas fundamen-
talmente a producao de trutas, tilapias e calafates e melhor
articulados com o contexto sdcio-produtivo local. Apesar
dos esforgos da administracao regional na estruturacao
do sector, a producao aquicola € ainda pouco significativa,
registando-se em 2005 uma producéo total de 150 tone-
ladas, das quais 45% de tildpias, 35% de trutas e 20%
de calafates. Nao obstante, a Reuniao tem assumido um
papel preponderante a nivel regional nos dominios da 1&D e
da formacao no sector, desenvolvendo importantes acgoes
de cooperacao no dmbito da Association Réunionnaise de
Development de I'Aquaculture (ARDA) e de seminarios cien-
tificos, o que tem contribuido para o desenvolvimento de
sinergias com paises produtores vizinhos, mormente com
as Mauricias.

Na Guiana, onde a aquacultura tem tido um processo de
desenvolvimento semelhante ao da Reunido e apresenta
igualmente potenciais de produgao limitados, estima-se que o
mercado local possa atingir as 80 toneladas/ano de produtos
aquicolas. Encontram-se aqui dois pequenos pdlos de produ-
¢ao localizados em &guas interiores: um dedicado a criagao
intensiva de camarao gigante do rio e que produzira cerca de 5
toneladas/ano e outro dedicado a criagao da carpa em arrozais,
segundo métodos tradicionais de uma comunidade originaria
do Laos que se instalou na década de setenta.

Existe um centro de investigagao aquicola em Soucoumou,
que tem explorado a criagao de espécies locais com forte po-
tencial comercial, designadamente a carpa comum, a carpa
local, a atipa e a paya, através da definigao de procedimentos
de criagdo, mas a resposta dos investidores privados a estas
iniciativas tem sido de relativo desinteresse. Sao ainda de-
senvolvidos pontualmente projectos de cooperacao cientifica
no dominio do conhecimento dos ecossistemas marinhos e
da sua exploragao (IFREMER/Suriname e Brasil) e da investi-
gacao aquicola (Brasil).

Martinica regista ainda niveis de actividade reduzidos,
representando apenas 2% do sector da pesca e da aquicul-
tura. Nos anos noventa, a aquicultura de agua doce centrada



no lagostim era muito importante, mas as dificuldades de
exploragdo (falta de reprodutores, patologias, etc.) quase
fizeram desaparecer esta actividade. Em 2004, a producao
foi de apenas 113 toneladas, das quais a maior parte (90
toneladas) coube a aquicultura marinha, designadamente a
criagao em jaula de corvindo-de-pintas.

Nas restantes regioes (Agores e Guadalupe), 0 panorama
nao é tao positivo. Nos Agores, nao tem havido investimen-
tos significativos, piblicos ou privados, o que em parte se
deve também a condicionalismos de ordem fisica que limi-
tam fortemente as potencialidades do territorio para a sua
pratica. Por sua vez, em Guadalupe é uma actividade com
uma expressao muito reduzida, com um contributo econo-
mico equivalente a menos de 1% do sector da pesca e uma
producdo anual na ordem das 27 toneladas (em 2004). A
produgéo esta limitada a criagdo em dgua doce, sobretudo
de camarao gigante do rio, que constitui 87% da produgao
total. Existe uma unidade-piloto de produgéo de rouget cré-
ole e encontra se em fase de estudo uma incubadora de
corvinao-de-pintas.

d) Outros Sectores Inovadores.

As Canarias foram pioneiras, desde a década de setenta,
no desenvolvimento da dessalinizagao. Actualmente, estd a
ser desenvolvido na ilha de EI Hierro um projecto paradigma-
tico destinado a obter a total auto-suficiéncia da comunidade
local em matéria de agua potavel e energia, através da des-
salinizacdo da 4gua do mar e da exploragéo de diversas
fontes de energia renovavel. Na Madeira, existe também uma
unidade de dessalinizacdo, em Porto Santo, explorada pelos
Investimentos e Gestao da Agua (IGA) e que é a Gnica unida-
de deste tipo em Portugal explorada para fins comerciais. No
entanto, os custos de producao associados a este processo
sao muito elevados, e s6 a comercializagao de dgua reciclada
para rega permite a sua minimizacao, embora sejam insufi-
cientes para garantir a sua rentabilidade.

No dominio das eco-actividades, observa-se um cresci-
mento do niimero de empresas, sobretudo de génese local.
Por exemplo, na Madeira, o Centro de Empresas e Inovacéao da
Madeira tem servido de incubadora para vérias start-ups que
desenvolvem servigos de consultoria e gestdo ambiental.
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A importancia dos AE para a

Diversificacao e para o Fortalecimento

das Economias Regionais.

Atendendo ao panorama apresentado relativo ao nivel de
implantag@o de novos sectores de actividade, ressaltam al-
gumas consideragoes:
 Primeiro, observam-se grandes desigualdades no nivel

do desenvolvimento destes sectores entre as RUP.

» Segundo, exceptuando algumas situagdes especificas
(como a das energias renovaveis e da aquicultura nas
Canarias, ou das TIC na Reunido, na Madeira e nas
Canérias), estes tém ainda uma implantagao muito débil
e, apesar dos progressos observados, estao longe de se
constituirem como alternativas ou complementos signi-
ficativos relativamente aos sectores tradicionais.

e Terceiro, é notdrio o papel primordial do sector piblico
(administragdes centrais e regionais, empresas pliblicas,
universidades, institutos) enquanto motriz do desenvol-
vimento destas actividades.

* (Quarto, os investimentos privados realizados devem-se
principalmente, por um lado, as grandes empresas nacio-
nais ou estrangeiras que aqui encontram determinadas
condicdes para o exercicio das suas actividades (como
sejam os investimentos de operadoras internacionais
de telecomunicagdes na Madeira e nas Canérias, bene-
ficiando das especificidades dos seus regimes fiscais)
g, por outro, as PME de génese local (como sejam as
start-ups nos dominios das TIC e das eco-actividades,
ou as pequenas unidades de aquicultura), também muito
dependentes dos apoios pablicos.

Com efeito, a situacdo actual é, sobretudo, reveladora da
estruturalmente reduzida capacidade de investimento do te-
cido empresarial regional e, consequentemente, da grande
dependéncia de incentivos piblicos para a realizagéo de in-
vestimentos em sectores econdmicos que nao os tradicionais.
Neste sentido, os AE afiguram-se como instrumentos fun-
damentais para promover o surgimento e a consolidacao de
investimentos em sectores inovadores e mais competitivos.

Contudo, da analise das modalidades de AE passiveis de
contribuir para a diversificacao da estrutura econémica, veri-
fica-se que o niimero de ajudas dirigidas especificamente ao
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desenvolvimento de qualquer destes sectores € reduzido. De
facto, na sua maior parte, os AE disponiveis constituem regi-
mes de ambito transsectorial destinados as PME em geral e
regimes de incentivos fiscais, também com amplo espectro
em termos de impactos sectoriais.

A escassez de AE especificamente vocacionados para a
diversificacdo das estruturas econémicas e, consequente-
mente, 0 facto de as empresas beneficiarem de modalidades
e —em determinadas situagoes— de intensidades de AE si-
milares as disponiveis para outras regioes europeias, resulta
também numa atenuacao do seu efeito incentivo. Com efeito,
as majoragdes previstas na maior parte dos regulamentos
comunitarios em matéria de AE poderdo ser insuficientes
para superar os condicionalismos estruturais das economias
regionais e, ainda, ter um real efeito incentivo no desenvolvi-
mento de novos sectores de actividade. Ou seja, a atribuicao
de ajudas desta natureza nos moldes praticados podera
efectivamente contribuir para que os beneficidrios tenham a
oportunidade de realizar os seus investimentos e competir
em condigdes concorrenciais menos desfavordveis no ambito
do MC, compensando défices tecnoldgicos ou de know-how e
outros factores adversos mas, ainda assim, ser insuficiente
para atrair, incentivar ou fixar investimentos nestas regioes.

No que respeita ao contributo dos AE para a melhoria da
situagao regional em dominios horizontais como o ambiente,

Pecuéria Fazenda, Gran Canaria.

a formacao e a inovagdo e 1&D, verifica-se uma situagéo se-
melhante. Sendo indiscutivel o papel fundamental que os AE
poderdo ter na redugdo dos handicaps que caracterizam as
RUP nestes dominios, podendo assim os Estados-membros,
através destes instrumentos, contribuir decisivamente para
a qualificagao dos factores de competitividade regional (ver,
como exemplo, 0 caso de estudo seguidamente apresentado),
verifica-se que os AE mais relevantes para o desenvolvimen-
to destes dominios sao, de um modo geral, 0s mesmos que se
aplicam para as restantes regioes portuguesas, espanholas
e francesas, tendo portanto um contributo necessariamente
mais limitado para o esforgo de coesao territorial entre as
RUP e as demais regioes da UE.

Desta andlise, sai evidenciada a necessidade de uma
melhor orientacdo dos AE para potenciar os seus impactos
na diversificagdo e fortalecimento das economias regionais.
Neste sentido, a criagao de regimes de ajudas directamente
vocacionados para o desenvolvimento de sectores inova-
dores considerados estratégicos para cada RUP e melhor
ajustados as especificidades dos contextos econdmicos
regionais, designadamente as particularidades que carac-
terizam o seu tecido empresarial, parecem ser 0 caminho a
trilhar, atendendo assim também as recomendagdes da CE
para a reforma dos AE no sentido de se atribuirem menos
auxilios estatais, todavia mais orientados.




Case Study: Medida 1.5 do POPRAM II

A Medida 1.5 do POPRAM IlI

A Medida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade Social enquadra os investimen-
tos do FSE realizados na Madeira, no quadro do PO regional. Os AE concedidos sao
compativeis com a regra de minimis ou sao aplicados no ambito do regulamento (CE)
n®994/98 (AE horizontais). O custo total programado é de 130.651.682€, dos quais
cerca de 98% corresponde a despesa piblica.

Concentra a sua intervengao no dominio dos Recursos Humanos, em particular na
elevacao dos niveis de qualificacao, competéncias e conhecimentos da populagao,
na promogao do emprego e da empregabilidade, bem como na promogao da equidade
e da integragdo social.

Os resultados obtidos

Este instrumento constituiu o principal mecanismo de suporte a projectos de for-
magao na RAM durante o periodo de programacdo 2000-2006. A maior parte dos
investimentos realizados foi dirigido para accdes nos dominios da qualificacdo de
jovens e da formagao para activos, empregados e desempregados. Até 2005, tinha
sido responsavel pelo apoio a mais de 2.800 projectos de formagéo profissional.

Os impactes da sua implementacao na melhoria da qualificagao profissional e
da empregabilidade na RAM

Em termos do nivel de instrucdo da populagéo activa na RAM, observou-se uma
evolucao muito favorével entre os anos 2000 e 2005, com reducdo praticamente
para metade dos activos sem qualquer grau de instrucao e a reducao substancial
dos activos com o 1° Ciclo do Ensino Basico o que, em grande medida, reflecte os
resultados obtidos com a implementagao dos projectos apoiados.

Niveis de Instrucao da Populacao Activa na RAM e em Portugal (2000 a 2005).

R. A. Madeira Portugal

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Superior Secundério Il Basico-3° Ciclo M Basico-2° Ciclo M Basico-1° Ciclo M Sem instrugdo

Fonte: INE, Anuérios Estatisticos Regionais (varios anos)

Segundo o Estudo de Actualizagdo da Avaliag@o Intercalar do POPRAM IIl (CEDRU/
Quaternaire Portugal, 2005), a sua implementagao, com os valores de financiamento
que Ihe estiveram associados, foi absolutamente fundamental para apoiar, com a in-
tensidade necessaria, diversos projectos que tiveram incidéncia na empregabilidade
em certas componentes de formagao profissional, designadamente no que respeita a
qualificacdo de jovens, a formacao de activos com novas competéncias e na empre-
gabilidade de grupos vulneraveis socialmente desfavorecidos.

Ainda segundo o mesmo estudo, teve um impacte significativo ao nivel da criagao
de emprego e da minimizagao da taxa de desemprego: estima-se que, no ambito de
quatro acgdes de apoio directo a criagao de emprego, tenham sido criados mais de
1.700 postos de trabalho entre 2000 e 2005.

Refira-se ainda que, na sua globalidade, o POPRAM IIl e o PRODESA foram os PO
regionais portugueses com maiores impactos estimados sobre 0 emprego regional.
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K3 A Importancia dos Auxilios de Estado na Captacao de IDE

INCENTIVOS A CAPTACAO DE IDE.

Segundo a OCDE35, constituem incentivos a captacdo de
IDE as medidas concebidas para influenciar a dimensao, a lo-
calizacao ou o tipo de actividade de um projecto de investimento
directo estrangeiro, através de efeitos no seu custo relativo ou da
alteracao dos riscos implicados, recorrendo a estimulos que nao
estejam disponiveis para investidores domésticos comparaveis.

A tipologia de incentivos ao IDE usualmente praticados
poder-se-a dividir em trés grandes categorias: incentivos regu-
lamentares (pouco utilizados, estando praticamente confinada
a sua aplicacdo a sectores especificos e em paises fora da
OCDE), incentivos financeiros (como subvengdes ou emprés-
timos) e incentivos fiscais (0s mais usualmente praticados). A
adopcdo de politicas de incentivos desta natureza justifica-se
essencialmente porque a presenga de empresas estrangeiras
esta geralmente associada a spillovers positivos para a econo-
mia que acolhe os investimentos, que decorrem do contributo
dos incentivos ao IDE para: despoletar transferéncias de tecno-
logia e know-how; apoiar o desenvolvimento e reestruturagao
empresarial; contribuir para uma maior integragao nos merca-
dos internacionais; impulsionar a concorréncia no sector dos
negdcios e; apoiar a formagao de capital humano.

Tendo em atengéo as relagdes entre as externalidades
positivas associadas ao IDE e as conhecidas caracteristicas
do tecido econdémico das RUP, é possivel identificar alguns
impactos potenciais nestas regioes.

As vantagens e os impactos positivos sao particular-
mente evidentes, justificando-se assim que a captacao
de IDE seja um objectivo prioritario para as estratégias de
desenvolvimento das regides, designadamente da Madeira
e das Candrias.

0 CONTRIBUTO DOS AUXILIOS DE
ESTADO PARA A CAPTAGAO DE IDE.

Em toda a UE, existem diversos casos de atribuigao de
AE a grandes empresas estrangeiras como forma explicita de
incentivar a realizagao e fixagao de investimentos em determi-
nado pais ou regido e que, portanto, podem ser considerados
incentivos ao IDE 6. Contudo, atendendo as disposicdes dos
Artigos 87° e 88° do Tratado UE e a pratica dos Estados e
da CE, tratam-se de situacdes excepcionais. Efectivamente,
a grande maioria dos AE ndo fazem qualquer diferenciagao
dos beneficiarios atendendo a sua proveniéncia, conquanto
que estejam instalados e desenvolvam as suas actividades
no pais/regiao que os concede.

No caso dos incentivos ao dispor das empresas que pre-
tendam investir nas RUP, nao foi identificado qualquer regime
de AE que faga este tipo de diferenciago. Significa que a
generalidade dos AE apoia, em condicdes idénticas, as em-
presas nacionais e estrangeiras que queiram investir no pais
0u na regiao que concede a ajuda.

Quadro I11.8. Impactos Potenciais do IDE na Atenuacao dos Condicionalismos das Economias das RUP.

Condicionalismos do tecido econdmico das RUP _nciais do IDE nas RUP

Reduzida diversificacao econdmica, orientada
principalmente para o turismo e a agricultura.

0 IDE contribui para o desenvolvimento, reestruturacéo
e diversificagao do tecido empresarial.

Baixo nivel de internacionalizagdo, relacionado em grande parte
com os custos acrescidos do transporte para o exterior.

A promogao de relagdes econdmicas com empresas estrangeiras promove
uma maior integrac@o da economia regional nos mercados internacionais.

Auséncia de uma concorréncia efectiva entre os intervenientes
econdmicos, quer piblicos, quer privados.

0 surgimento de novas empresas no mercado e a
diversificacdo produtiva estimulam a concorréncia.

Baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico do aparelho produtivo.

Ao IDE estao frequentemente associadas transferéncias de tecnologia e de know-how.

Baixo nivel médio de qualificagdes.

0 IDE implica geralmente investimentos na formagao de capital humano, quer promovidos
pelos proprios investidores, quer promovidos ou apoiados pelas autoridades publicas.

35. OCDE - Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies, 2003.

36. Podem referir-se os AE concedidos em Portugal a Auto-Europa, a Opel
Azambuja e a Infineon, em Espanha & Opel Zaragoza, a Renault Valladolid e a
Ford Almussafes, ou em Franca a Phillips e a Altis Semiconductor.



Apesar do incentivo ao IDE nao constituir um objecti-
vo explicito para a generalidade destas ajudas, verifica-se
que existem modalidades de regimes de AE cuja aplicagao
tem como resultado indirecto o reforgo da atractividade
de determinadas localizagoes relativamente ao IDE, como
sejam os regimes fiscais especificos de que as RUP bene-
ficiam. Efectivamente, a fundamentagao apresentada pelos
Estados-membros para a adopgao de regimes fiscais mais
favoraveis nestas regioes é que estes constituem um factor
decisivo para a promogao do desenvolvimento econdmico, na
acepcao do n° 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado UE3”.

De facto, comparativamente com outras regioes europeias,
a sua atractividade para o IDE esta sobretudo relacionada
com a aplicacao de beneficios fiscais e aduaneiros directos
mais favoraveis, cuja continuidade é fundamental para refor-
¢ar a sua atracgao.

Por sua vez, face a outras regioes nao-comunitarias com
sistemas fiscais mais vantajosos para as empresas, as RUP

37. Aimportancia destes regimes para o desenvolvimento econdémico das RUP
é inegével e pode ser demonstrada, por exemplo, pelas principais conclusoes
do estudo Efectos macroecondmicos de los incentivos del Régimen Econdémico
y Fiscal de Canarias en el periodo 1994-2013, no qual se estima que o Regime
Econémico e Fiscal das Canarias (AE 377/2006) foi responsavel por um
aumento do PIB regional de 0,2%, do rendimento per capita de 0,2%, do
emprego regional em 0,15%, por uma descida da taxa média de desemprego
de 0,12% e um aumento da produtividade de 0,05%.
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permitem aos investidores beneficiar de regimes fiscais e le-
gais estaveis perfeitamente regulamentados ao nivel da UE,
de convencoes para evitar a dupla tributagdo estabelecida
com paises terceiros, assim como de condigdes cada vez
mais favoraveis em termos de infra-estruturas e servicos de
apoio as actividades econémicas.

Acresce que, para além do aumento dos montantes
globais de IDE, este tipo de AE tem também induzido a di-
versificacao do tecido empresarial e produtivo através da
atracg@o de investimento em sectores inovadores e mais
competitivos, como sejam o e-commerce e as TIC. A com-
peticao gerada entre RUP, outras regioes da UE (como as
Luxemburguesas) e territérios extra-comunitarios pela
captagdo de investimentos nestes dominios demonstra
como o desenvolvimento de sectores que por natureza sao
menos sensiveis aos custos da ultraperificidade, pode con-
tribuir efectivamente para a superagao das desvantagens
concorrenciais das regioes em estudo.

Lagoa do Fogo, Sao Miguel.

Noutra perspectiva, entre as medidas no &mbito do IDE propostas no Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido Auténoma da Madeira 2007-
2013 - Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM, é preconizado
como fundamental “acentuar o papel do Centro Internacional de Negécios
como elemento fundamental para a atraccdo de IDE, dinamizando a sua
esfera de acgao junto das empresas que constituam investimentos nas areas
estratégicas a prosseguir” e “Promover accoes que consubstanciem vantagens
competitivas para a Regido, nomeadamente a adop¢ao de medidas de ambito
fiscal”.



Case Study: 0 Regime Fiscal das Canarias

0s beneficios fiscais das Canarias

As Canarias tém beneficiado de um regime fiscal especifico e estavel, cujo objectivo
6 0 de compensar a sua condigao insular e a distancia relativamente a Espanha con-
tinental. Encontra-se regulamentado pela Ley 19/94 — Régimen Econémico y Fiscal
de Candrias (artigos 25°, 26° e 27°, identificada pela CE como AE N144/A/96, modi-
ficado pelas AE N 773/2002, N 128/2004 e N 84/2005. Para o periodo 2007-2013, a
sua aplicagao seré regulada pela AE N 377/2006.

Consiste essencialmente nas seguintes medidas: incentivos ao investimento (artigo
25°) —isencdo do pagamento de impostos sobre transaccdes para a aquisigéo de
mercadorias relacionados com um investimento inicial; regime especial para em-
presas que fabricam mercadorias (artigo 26°)— reducéo fiscal de 50%, tanto no
Imposto de Sociedades, como no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Fisicas,
das receitas derivadas da venda de mercadorias da agricultura, da pecuéria, da pes-
ca e da indstria, produzidas nas Candrias; reserva para investimentos (artigo 27°)
—prevé uma reducdo da base tributavel do Imposto de Sociedades para as empre-
sas ou do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Fisicas sobre as receitas geradas
nos seus estabelecimentos, que sao destinados a constituico de uma reserva para
investimentos e aplicavel até 90% dos rendimentos retidos gerados num ano fiscal.
A Zona Especial Canaria (ZEC) é uma érea de baixa tributagao que, entre outras van-
tagens, permite as empresas af instaladas a tributacao de apenas 4% para o Imposto
de Sociedade (contra os 35% aplicaveis no restante pais). Os beneficios oferecidos
pelo Regime Econdmico e Fiscal das Canarias estendem-se ainda as empresas lo-
calizadas nas duas zonas francas existentes nas Canarias (Gran Canaria e Santa
Cruz de Tenerife).

Mercado do legumes, Martinica.

Distribuigao Regional do IDE e do PIB em Espanha, no periodo (1995-2001).

IDE na regiao/tota PIB regional/total PIB o -
Regido/Comunidade Auténoma IDEno pals {%) - vacona 00 (0 Hocalizagéo

(1) (2) (1)/(2)
Madrid 58,67 17,02 3,45
Catalunha 18,80 18,75 1,00
Canarias 3,52 3,93 0,90
Astirias 1,81 2,32 0,78
Pais Basco 467 6,36 0,74
Baleares 1,32 242 0,55
Navarra 0,61 1,70 0,36
Murcia 0,68 2,34 0,29
Aragao 0,90 3,20 0,28
Comunidade Valenciana 2,34 9,60 0,24
Andaluzia 2,49 3,43 0,19
La Rioja 0,12 0,76 0,15
Galiza 0,60 5,48 0,11
Extremadura 0,15 1,72 0,09
Ceuta e Melilla 0,03 0,29 0,09
Castela e Ledo 0,43 5,85 0,07
Cantéabria 0,06 1,26 0,05
Castela— La Mancha 0,17 349 0,05

Fonte: PALLAS; MIRANDA; DE MIGUEL - Inversion Extranjera Directa en Espafia en el cambio de siglo. Localizacién regional: analisis y evolucién, 2004



0 seu contributo para a atraccao e fixagao de IDE

Estes incentivos tém contribuido decisivamente para reforcar a atractividade das
Canarias para o IDE. Com efeito, segundo PALLAS et a/ (2004), considerando o IDE na
regiao relativamente ao IDE em Espanha (e a proporgao do PIB regional relativamente
a0 PIB nacional), as Canarias classificam-se, ente 1995-2001, em 3° lugar entre as
regioes espanholas com maior potencial de atracgao de IDE, precedidas apenas pela
Comunidade de Madrid e Catalunha.

Nao obstante a existéncia de outros factores favoraveis para a atracgao de IDE,
designadamente a existéncia de boas infra-estruturas de servigos, transportes e
comunicacdes, a qualificagéo dos recursos humanos e condicdes institucionais
e infra-estruturais favoraveis a 1&D, é sem divida o REF que constitui o princi-
pal factor diferenciador para tornar Canarias numa das regides espanholas mais
atractivas para o IDE, o que é demonstrado pela presenga de diversas empresas
estrangeiras, originarias de Paises-membros da UE e ndo sd, com actividades em
sectores muito distintos.

Principais Empresas Estrangeiras Estabelecidas nas Canarias (2007).

Empresa matriz Pais l Sector

Mos Origin Franga/Alemanha Actividades informaticas
Estados Unidos Combustiveis
Franga cistalevieo
Estados Umdos Depuragao e dmtnbmgéodeagua ------------------------
Franga Depuracao e distribuicdode dgua
Alemanha Hotelaria e actividades imobilidrias
Aemanha Hotelaria e actividades imobiliarias
Estados Unidos Inddstria conserveira.
Japao/Reino Unido Inddstriadotabaco
Alemanha Indistria do papel _______________________________________
Suica Ascensores
Loemburgo Metais o minerais metalicos
icadosul Produts amertares ebebidas
Francia Produtos alimentares e bebidas
Luxemburgo Produtos alimentares e bebidas
Fanga
Alemanha
Holanda

Fonte: INTERES - Invest in Spain, 2007
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Sintese Conclusiva

Da analise do panorama actual dos sectores de activida-
de inovadores e mais competitivos, conclui-se que existem
disparidades significativas ao nivel do seu desenvolvimento
entre as RUP. Exceptuando algumas situagdes especificas, a
sua implantaco é ainda muito débil, estando longe de cons-
titufrem alternativas aos sectores mais tradicionais. O sector
pliblico tem tido um papel primordial na promogao do seu
desenvolvimento, substituindo-se aos investidores privados
ou promovendo parcerias com estes. Por sua vez, os investi-
mentos privados realizados devem-se principalmente a PME,
sobretudo de génese local, muito dependentes dos apoios pui-
blicos. Observa-se, assim, uma capacidade de investimento
muito reduzida por parte do tecido empresarial regional, as-
sim como uma grande dependéncia de incentivos publicos
para a realizacao de investimentos em sectores inovadores.

Neste contexto, os AE afiguram-se como instrumentos
fundamentais para promover o surgimento e a consolidagao
de investimentos em sectores inovadores e mais competi-
tivos, bem como para o apoio a qualificagdo dos factores
de competitividade das economias regionais. Verifica-se,
contudo, que os AE disponiveis para o seu desenvolvimen-
to s@o maioritariamente regimes com amplo espectro em
termos de impactos sectoriais e que nao tém sido dirigidos
as especificidades das RUP. 0 facto de as empresas bene-
ficiarem de modalidades e intensidades de AE similares as
disponiveis para outras regioes europeias resulta também
numa atenuacao do efeito diferenciador do incentivo des-
ses AE nestas regioes.

No que se refere ao IDE, as vantagens e os impactos
positivos sao particularmente evidentes, gerando spillovers
positivos nas economias regionais que justificam que a sua
atracgéo seja um objectivo primordial para as suas estraté-
gias de desenvolvimento. A grande maioria dos AE autorizados
na UE ndo fazem qualquer diferenciagao dos beneficirios
atendendo a sua proveniéncia, conquanto que estejam insta-
lados e a desenvolver as suas actividades no pais/regiao que
os concede. Também nao foi identificado qualquer regime de
AE que faca este tipo de diferenciagdo no caso dos incentivos
ao dispor das empresas que pretendam investir nas RUP. Nao

obstante, verifica-se que existem modalidades de regimes
de AE cuja aplicagdo tem como resultado indirecto o reforgo
da atractividade de determinadas localizagoes relativamente
ao IDE, como sejam os beneficios fiscais especificos de que
algumas regioes beneficiam.

Comparativamente com outras regides europeias, a
atractividade para o IDE esta sobretudo relacionada com os
beneficios fiscais e aduaneiros que as RUP oferecem. 0 efei-
to dos incentivos fiscais na compensagao das desvantagens
competitivas decorrentes da ultraperificidade contribui para
o reforco da atractividade destas regioes, criando as condi-
¢Oes minimas para a captacao de novos investimentos e para
0 exercicio das actividades, sem os quais no seria possivel
garantir a diversificacao do tecido empresarial, em novos do-
minios de desenvolvimento estratégico.

Na competicéo pela atraccdo de IDE com outras regioes
nao-comunitarias com regimes fiscais vantajosos, as RUP
tém a vantagem de permitir aos investidores beneficiar de
regimes fiscais e legais estaveis e perfeitamente regula-
mentados ao nivel da UE, de convengdes para evitar a dupla
tributacao estabelecidas com paises terceiros, para além de
condigdes favordveis em termos do ambiente de negécios
e das condigdes infra-estruturais para o investimento. Os
beneficios fiscais tém também induzido a diversificacao do
tecido empresarial e produtivo, através da atraccao de IDE
em sectores inovadores e mais competitivos, como sejam
0 e-commerce e as TIC. A competicdo gerada com outras
regioes da UE e territdrios extra-comunitérios pela captacao
de IDE em sectores inovadores demonstra como o desenvol-
vimento de dominios que, por natureza, sao menos sensfveis
aos custos da ultraperificidade, contribui efectivamente para
a superacao das desvantagens concorrenciais das RUP.
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Metodologia de Analise
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0 ponto de partida de qualquer andlise aos AE reside
na identificacéo de falhas de mercado ou de objectivos de
interesse comum. No caso particular das RUP, as suas difi-
culdades especificas determinam, indiscutivelmente, falhas
de mercado que afectam significativamente o funcionamento
e a competitividade das empresas a vérios niveis. Mas, a di-
ferenga entre os niveis de desenvolvimento e de vida medidos
pelo PIB per capita da populagéo destas regioes, as médias
nacionais e a média comunitaria também justificam a exis-
téncia de objectivos de interesse comum, designadamente
em matéria de coesao e equidade.

Este conjunto de circunstancias faz das RUP um caso
peculiar no contexto da UE que, para além de justificar a
existéncia de regimes de AE especificos, torna também de-
fensével a criagdo de procedimentos de notificagdo mais
simplificados. Interessa, por isso, analisar o tipo de AE com-
pativeis com as derrogagdes apresentadas no n°® 3 do artigo
87° do Tratado UE que devem ser objecto de sistemas simpli-
ficados de notificagdo, bem como os principais parametros
dessa simplificacao.

E importante salientar que entre 0 momento em que foi
langado o concurso piblico para a elaboragao do estudo e a
actualidade, ocorreram mudangas muito importantes no de-
curso da preparacao do novo periodo de programagéo dos FE
da UE (2007-2013). Para além da simplificacdo dos proces-
sos gerais de notificacdo dos AE e do alargamento do mbito
de aplicacao de certos regulamentos de isengao por catego-
ria existentes (“block exemption regulations”), foi introduzido
um novo regulamento de isencao para os AE ao investimento
com finalidade regional. Assim, considerando que muitas

destas alteracdes traduzem uma resposta as necessidades

particulares das RUP neste dominio, a anélise a efectuar

centrar-se-a nas tipologias de AE que ndo se encontram
abrangidas pelas mudancas recentes introduzidas pela CE,

mas que tém uma relevancia particular para estas regioes e

apresentam condigdes para a introdugao de processos adi-

cionais de simplificacdo. Nao se deixa, porém, de considerar
as limitagdes que os (ltimos avangos ainda incorporam para
as regioes em estudo.

Para o efeito, propde-se a aplicagdo de uma metodo-
logia de analise dos AE utilizada em diversos trabalhos
recentemente publicados 32 e entretanto adoptada para sus-
tentar o novo enquadramento comunitario dos AE a 1&D e a
Inovagéo *°, que se baseia num teste de andlise balangada
de efeitos com trés passos essenciais:

* l|dentificacdo das falhas de mercado que caracterizam
as RUP, os seus custos directos e indirectos sobre as em-
presas e 0s seus objectivos de interesse comum (tarefa
desenvolvida no Capitulo I).

* Identificacao e andlise da tipologia de AE que usualmen-
te sdo utilizados para minimizar as referidas falhas de
mercado e prosseguir s objectivos de interesse comum
(tarefa desenvolvida no Capitulo ).

* |dentificacdo dos AE cujas distorcdes potenciais sobre
a concorréncia e os efeitos sobre as livres trocas co-
merciais intracomunitérias sao limitadas, justificando a
razoabilidade da introducao de mecanismos mais simpli-
ficados para a sua notificagao.

38. Por exemplo: Friederiszick, H., L. Roller e V. Verouden (2006), “European
State Aid Control: An Economic Framework®, in P. Buccirossi (Ed), Advances
in the Economics of Competition Law, MIT Press; OFT (2005), “European
State Aid Control”, Report by Office of Fair Trading.

39. CE, “Enquadramento Comunitario dos Auxilios Estatais a Investigacao e
Desenvolvimento e a Inovagao” (JO 2006/C 323/01).
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A Caracteristicas ao Nivel do Posicionamento Face ao
Exterior e dos Padroes de Comércio Internacional

Foi ja referido que as economias das RUP sao pouco
diversificadas e assentam na exploracao de um ndmero
limitado de actividades. Acresce que alguns destes condi-
cionalismos, ao determinarem desvantagens significativas
de competitividade para as empresas e barreiras naturais
muito significativas as trocas comerciais, fazem com que o
nivel de saidas totais de mercadorias (saidas para o espago
nacional continental, expedigOes e exportagdes) seja quase
insignificante e concentrado num niimero ainda mais restrito
de actividades. Muitos destes produtos sao (nicos ou quase
exclusivos em relagao aos mercados de destino. Em conjunto,
estes aspectos permitem verificar que o risco dos AE con-
cedidos as empresas para afectar de forma significativa as
livres trocas intracomunitarias seja naturalmente reduzido.

A informacao obtida através do inquérito aos benefi-
ciarios no que se refere aos mercados de escoamento dos
seus produtos permite desde logo confirmar, a nivel micro, 0
baixo grau de integragdo das empresas nos mercados inter-
nacionais. Grande parte dos produtos (A - primeiro produto,
B - segundo produto, etc.) destina-se exclusivamente ao
mercado interno/regional, embora se denote a importancia
de Portugal continental para a Madeira e para os Acores.
Paralelamente, os produtos/servigos encontram também
diversos mercados de destino em outros paises europeus
(Reino Unido, Alemanha, Holanda, etc.) ou em alguns paises
nao membros da UE (ex: Cabo Verde).

Figura IV1. Impacto dos AE recibidos na competitividade
a médio-longo prazo (Madeira e Acores) (%).

Produto A

A penas mercado regional

Produto B

Portugal continental

Produto C
I Outros mercados

Fonte: Inquérito propio

Como se verificou, a baixa capacidade das RUP para
colocar os seus produtos nos mercados externos, associa-
da a baixa diversificacdo produtiva das suas economias,
cria uma enorme dependéncia face ao exterior, tornando o
nivel de chegadas totais de mercadorias mais elevado do
que as saidas (vd. Capitulo Il). Esta situacao gera, natural-
mente, enormes desequilibrios na balanca comercial, que
sustentaveis pelo peso que as receitas do turismo geram
na balanca de servigos. Com efeito, a taxa de cobertura
(Expedigdes+Exportagoes/Chegadas+Importagdes) nao ul-
trapassa 0s 3,7% em Martinica, os 3,8%, em Guadalupe, 0s
7.3% em Reuniao, 0s 8,1% na Madeira e 0s 8,4% na Guiana.
Nas Candrias e nos Agores, este indicador é substancialmen-
te mais elevado, mas ainda assim muito distante da realidade
dos respectivos paises a que pertencem.

De facto, se existe aspecto que diferencia as RUP de todas
as outras regioes é a sua reduzida capacidade de expedicao/
exportacao de mercadorias. Como se pode constatar pelos
dados sistematizados no quadro seguinte, a intensidade ex-
portadora (Peso das Expedigdes/Exportagdes no PIB) oscila
entre o0s 0,3% (Guadalupe) e os 4,2% (Canarias). Nos pai-
ses a que pertencem, a intensidade exportadora oscila entre
22% (Portugal) e 30% (Franga). Analisando as estatisticas
relativas as entradas e saidas globais de mercadorias, cons-
tata-se que as trocas comerciais se fazem essencialmente
com 0 pais a que cada regido pertence“°.

40. Nas Canérias, o peso das saidas para Espanha corresponde a 57% do
total e o peso das entradas estd proximo dos 70%. Nas regides francesas,
o peso das saidas para Franga no valor global esta compreendido entre 61%
(Reuniao) e 93% (Martinica) e o peso das entradas entre 49% (Guiana) e 75%
(Guadalupe). Nas regides portuguesas, as trocas com Portugal continental
nao sao contabilizadas nas estatisticas do comércio externo. Fora das trocas
com os paises a que as regides pertencem, como ja se salientou, as trocas
comerciais sao limitadas e deficitarias, com taxas de cobertura baixas.
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RUP Saidas Totais  Chegadas Totais Peso do Expedicoes/ Chegadas/ Taxa de
(106 Euros) (10° Euros) territorio Exportacoes Importagdes  Cobertura (%)  Expedicdes/
continental (106 Euros) (108 Euros) Exportacoes
nas Saidas
(%)
Acores — — — — 33 85 39,2 1,3
Madeira — — — — 26 210 123 07
Canérias 2.805 12.489 57,2 69,8 1.207 3.769 31,8 42
Guadalupe 140 1.785 879 753 17 441 38 0,3
Guiana 90 671 68,0 49,0 29 342 8,4 1,3
Martinica 322 2.000 92,9 68,7 23 627 3,7 0,4
Reunido 249 3.291 60,6 59,0 98 1.348 73 1,0

Para além dos condicionalismos ja referidos, acresce
que os paises na proximidade das RUP revelam-se mer-
cados limitados (economias vulneraveis com diferenciais
de desenvolvimento e de poder de compra importantes,
problema de solvabilidade e, por vezes, de instabilidade),
maioritariamente com um posicionamento comercial em re-
lagdo a produtos compardveis a pregos mais baixos devido
aos custos de producdo muito inferiores. Estas diferencas de
desenvolvimento tém frequentemente como consequéncia a
atraccao de verdadeiras vagas de imigragdo irregular para as
RUP, com impactos econdmicos e sociais. A maioria conhece,
com efeito, problemas de imigracdo clandestina, designada-
mente do Haiti para Martinica e para Guadalupe, do Magrebe
para as Candrias, do Suriname e do Brasil para a Guiana e
de Madagascar, das Comores e das Mauricias para Reunido.
Daqui resulta que a “economia paralela” assume, em regra,
uma dimensao importante.

Em paralelo, esta problemética também torna muito dificil
a captagao de externalidades econdémicas e tecnologicas pe-
las economias ultraperiféricas provenientes de outras zonas
regionais com dindmicas de crescimento e desenvolvimento
mais marcadas.

Assim, um melhor posicionamento face ao exterior e uma
melhor insercéo regional, nomeadamente comercial, repre-
sentam desafios importantes, tanto para a circulagao dos
bens e servigos como para o capital humano. Do ponto de
vista econdmico, na medida em que o mercado local € li-
mitado, uma forma das empresas escoarem sua produgao e
de conseguir um desenvolvimento que Ihes permita atingir a

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (Acores e Madeira), 2006
Direccién Geral de Aduanas/ISTAC (Canérias), 2006
Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur (DOM Francesas), 2006

sua fronteira de eficiéncia consiste em constituir ou reforgar
0s seus mercados externos para além do mercado interno
e do mercado comunitario afastado. Este desiderato é cada
vez mais considerado pelos intervenientes socioecondmicos
como uma prioridade essencial que podera permitir uma
maior diversificacao das actividades, tanto a nivel da produ-
¢do, como dos espagos geograficos.

Apesar da sua falta de insergao regional, é de notar que
foram empreendidos ou estao acessiveis diversas acgoes ou
projectos a fim de tratar esta problematica. A CE visa, com
efeito, uma melhor cooperagao regional através do “Plano de
Acgéo para a Grande Vizinhanga” desenvolvido no dmbito da
estratégia de parceria reforcada em prol das RUP 41,

Distinguem-se duas grandes vertentes neste plano, a
“comercial” e a da “cooperagao regional”. No caso da verten-
te comercial, a CE preocupa-se com a anélise dos impactos
sobre as RUP: por um lado, da intensificagao da globaliza-
¢ao e da liberalizagdo das trocas que se verifica desde a
Gltima década e que se traduz, nomeadamente, por um des-
mantelamento dos obstaculos pautais e ndo pautais nas
grandes esferas de negociagdes comerciais; por outro lado,
das medidas aduaneiras e acordos comerciais internacionais
preferenciais celebrados pela UE com paises terceiros.

41. Este plano destina-se a melhorar a sua insercao no meio geografico
préximo, na Optica da procura de “um co-desenvolvimento” benéfico
simultaneamente para os paises terceiros e para as RUP. E de notar que estas
iniciativas terao provavelmente um impacto relativamente mitigado nos Agores
e Madeira devido ao seu isolamento geografico importante e ao facto da CE ter
excluido estas regides (com base no critério maximo de 150 km de distancia
entre as regides) de participarem na vertente da cooperacao transfronteirica.
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As RUP situam-se, com efeito, perto de paises terceiros
ligados a UE por acordos que tém —ou sdo susceptiveis
de ter— efeitos directos ou indirectos sobre estas regioes
(acordos preferenciais com grupos de paises, como 0s acor-
dos de parceria econémica com os paises ACP ou acordos
bilaterais; regimes preferenciais auténomos, como o acordo
de associagdo com os paises e territdrios ultramarinos, a
iniciativa “tudo excepto as armas” ou ainda o “sistema de
preferéncias pautais generalizadas”; os outros grandes acor-
dos regionais da CE como o Mercosul, o Euromediterranico,
etc.). As negociagdes no ambito da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) e do programa de Doha, bem como o projec-
to de Area de Comércio Livre das Américas (ACLA), liderado
pelos Estados Unidos, sao tamhém seguidos de perto a fim
de avaliar as implicag0es para as regioes em estudo.

Quanto a vertente cooperagao regional do Plano de Acgdo
para a Grande Vizinhanga, a CE propde-se agir no ambito
da futura politica de coesao (cf. o futuro dispositivo de tipo
INTERREG) e das outras politicas europeias sectoriais (de-
senvolvimento, transporte, 1&D, telecomunicagdes, pesca,
etc.). Sublinhe-se que foram j4 criados vdrios instrumentos
pelos Estados-membros e pela CE para reforgar a coopera-
cdo regional, tendo alguns deles apresentado j& resultados.
Pode citar-se a iniciativa comunitdria INTERREG, a titulo
das vertentes B e C, relativa a cooperagdo transnacional e
inter-regional. As RUP beneficiaram de trés programas de
cooperagao transnacional para o periodo 2000-2006: os pro-
gramas “Espaco Caraibas” (integragdo econdmica e social
dos trés DOM franceses do Atlantico na bacia das Caraibas,
que se estende da Florida as regides setentrionais da
América Latina, englobando a América Central e as ilhas das
Caraibas), “Oceano indico” (integracao econdmica, social
territorial da Reunido na zona Oceano indico/Africa Austral)
e “Agores-Madeira-Canérias” (integragao econdmica, social

e territorial entre as trés regides atlanticas e entre estas e
0s paises das suas imediagdes geogréficas, nomeadamente
Cabo Verde, Marrocos, Mauritania, Senegal, etc.).

No entanto, continuam a existir obstaculos relativamente
a estes mesmos instrumentos de cooperacao regional, des-
tacando-se a multiplicidade e a falta de coordenagdo das
fontes de financiamento para a cooperagao internacional (or-
ganismos internacionais, Europa, Estados, fundos regionais).
Ora, esta realidade nao facilita a legibilidade e a montagem
de projectos. 0 mau conhecimento das politicas comunitérias
externas pelos intervenientes das regioes (FED, MEDA, etc.) e
a dificuldade de coordenacdo entre os diferentes instrumen-
tos financeiros comunitarios (FED, MEDA, FEDER) também
nao ajudam neste processo.

Analisando de forma detalhada os padrdes do comércio in-
ternacional, constata-se que os principais parceiros comerciais
(para além dos paises a que pertencem) se encontram geral-
mente integrados na UE, quer em termos de exportagdes, quer
de importacdes. Tal é particularmente evidente nas Candrias,
Acores e Madeira, embora também seja valido para os DOM
Franceses. As trocas comerciais com o meio regional imediato
assumem uma importancia relativa mais importante nas re-
gioes geograficamente mais afastadas do continente europeu
(Guadalupe, Martinica, Guiana e Reuniao).

No caso dos Agores, cerca de 60% das suas expedices e
das suas importagdes processam-se com a UE 25. Italia repre-
senta o principal mercado intracomunitario para os produtos
acorianos, absorvendo mais de 57% de todas as exportacdes
para a UE (34% do total das exportacdes). Seguem-se, a gran-
de distancia, os EUA e a Bélgica (11%). A lista dos restantes
mercados de destino com alguma relevancia inclui paises
como o Canada, a Alemanha e os Paises Baixos. Em termos de
importagdes, os principais parceiros comerciais sao os Paises
Baixos, os EUA, a Franca e a Espanha.
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Quadro 1V.2. Comércio Externo dos Acores, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino Expedig_ Chegadas/Importacoes

(10° Euros) (10 Euros) (%)

Italia 11.369 34,2 Paises Baixos 15.515 18,3
Bélgica 3.495 10,5 Franca 13.337 15,7
Paises Baixos 1.644 49 Espanha 12.944 15,3
Alemanha 1.086 33 Reino Unido 6.127 12
Espanha 700 21 Alemanha 2.402 2,8
Franga 285 0,9 Italia 896 11
Outros 1.318 40 Outros 1.039 1,2
BtaVE2S: %7 41 BtaVEZR @50 4
EUA 3.584 10,8 EUA 11.754 139
Canada 2.891 8,7 Canadé 3918 46
Angola 1.232 37 Brasil 3.027 36
Suica 352 11 Africa do Sul 428 0,5
Cabo Verde 240 0,7 Suica 186 0,2
Macau 41 0,1 China 92 0,1
Brasil 6 00 india 82 01
Noruega 3 0,0 Australia 47 0,1
Outros 4,997 15,0 Outros 12.976 15,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2006

J& na Madeira, aimportancia da UE é menor como merca- sao0 também importantes (12% a 13%). Ao nivel das impor-
do de destino (47,8%), mas bastante superior como mercado tacdes, os principais parceiros sao a Espanha, a Turquia e 0
de abastecimento (70,6%). Angola € o principal destino, ab- Reino Unido.

sorvendo quase 19% das exportagdes. A Franca e a Espanha

Quadro IV.3. Comércio Externo da Madeira, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino Expedig_ Chegadas/Importagoes

(10° Euros) (10° Euros) (%)
Franga 3.282 12,7 Espanha 55.475 26,4
Espanha 3.128 12,1 Reino Unido 22.538 10,7
Reino Unido 2.136 83 Franga 21.646 10,3
Italia 1.063 41 Italia 13.337 6,4
Alemanha 685 211 Alemanha 10.100 438
Bélgica 635 2,5 Paises Baixos 9.376 45
Suécia 472 1,8 Bélgica 6.121 29
Dinamarca 323 13 Austria 2.719 13
Paises Baixos 217 0,8 Suécia 2.522 1,2
Finlandia 200 0,8 Dinamarca 1.461 0,7
Outros 183 0,8 Outros 2.856 14

BaUEZ:  B4® 82 BweUE® 6 84

Angola 4815 18,7 Turquia 32.806 15,6
EUA. 2.092 81 Brasil 8.846 42
Cabo Verde 1.880 73 Suica 3.555 1,7
Japao 1.033 4,0 EUA. 853 04
Suica 288 11 China 802 0,4
Canada 255 1,0 Venezuela 303 01
Outros 3.117 12,0 Outros 14.553 6,9

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2006
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No caso das Canérias, as relagdes comerciais com a UE
sdo menos significativas. (39% das expedigdes e 43% das
suas importagdes). Os Paises Baixos s@o o principal merca-
do (10%), seguindo-se o Reino Unido e a Alemanha (9%).
Dos restantes paises, destaque-se Marrocos, Franga e EUA.
Em termos de importag0es, os principais parceiros sdo a
Alemanha, o Reino Unido e a It4lia.

Quadro IV.4. Comércio Externo das Canarias, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino Expedicoes/ _ Chegadas/Importacoes

(108 Euros) (108 Euros) (%)
Paises Baixos 117.649 9,7 Alemanha 388.819 10,3
Reino Unido 108.669 9,0 Reino Unido 250.471 6,6
Alemanha 106.547 88 Italia 242.418 6,4
Franga 47.649 39 Franga 169.227 45
Italia 25.949 2,2 Paises Baixos 151.871 40
Portugal 16.856 14 Bélgica 88.079 23
Grécia 16.551 14 Irlanda 67.083 1,8
Poldnia 15.762 1,3 Dinamarca 58.712 1,6
Bélgica 2.721 0,2 Portugal 39.574 1,0
Dinamarca 2.630 0,2 Suécia 38.997 1,0
Outros 6.774 0,6 Outros 130.256 35

‘BaraVE2S: TS0 612 EaalEZR 213999 569

Marrocos 84.170 70 México 201.359 53
EUA. 31.062 2,6 China 170.896 45
Nigéria 28317 23 EUA. 151.173 4,0
Croacia 18.170 15 Japao 128.759 34
Japao 15.621 1,3 Turquia 121.739 32
Mauritania 14.402 1,2 Canadé 90.989 2,4
Outros 547.237 453 Outros 1.279.084 339

Fonte: Direccion Geral de Aduanas/ISTAC, 2006

No que se refere as regioes francesas, a UE é o principal
parceiro comercial, embora as trocas comerciais com 0s pa-
ises do meio regional imediato (Caraibas, América Central e
Latina, pafses da Comissao do Oceano indico - COI) assumam
uma importancia mais significativa e estejam a aumentar de
forma acelerada.

No caso de Guadalupe, a UE absorve mais de 41% das
expedicdes e responde por 37% das importagdes. 0s EUA sao
o principal mercado de destino (13%), seguindo-se a Italia
(12,1%), a Alemanha e os Paises Baixos (entre 8% a 12%).
No entanto, a Replblica Dominicana (3,3%) e Trinidade e
Tobago (0,6%) comegam a assumir particular relevancia
como clientes. Ao nivel das importagdes, os principais par- L=
ceiros sdo Trinidade e Tobago, Italia e Alemanha.

d"
= ﬁ M FEBEF LA mp © S s o
ek — -i-mm PorteI; Porto Santo.
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Quadro IV.5. Comércio Externo de Guadalupe, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino Expedigé_ Chegadas/Importacoes

(10° Euros) (106 Euros) (%)
Italia 2,1 12,1 Italia 40,7 9,2
Alemanha 15 87 Alemanha 28,2 6,4
Paises Baixos 1,3 76 Espanha 229 52
Reino Unido 0,6 38 Paises Baixos 21,3 438
Bélgica 0,6 3,6 Bélgica 18,6 42
Espanha 0,5 2,8 Reino Unido 14,6 33
Outros 0,4 25 Outros 16,7 3.8
‘BtaVE2: 100 588 BaaVEZR 280 &0
EUA. 2,2 13,0 Trinidade e Tobago 65,7 14,9
Canada 16 94 Japao 31,5 71
Repiblica Dominicana 0,6 33 EUA. 26,5 6,0
Suica 0,5 31 Brasil 16,9 38
China 0,4 2,3 China 16,3 3,7
Trinidade e Tobago 0,2 1,0 Coreia do Sul 14,4 33
Outros 45 26,7 Outros 106,7 24,2

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur, 2006

Em relacdo a Guiana, verifica-se que a UE absorve quase os Paises Baixos (19,0%) e a Alemanha (12,5%). Ao nivel das
43% de todas as suas expedigdes 41% das suas importagoes. importag0es, os principais parceiros sao Trinidade e Tobago,
A Suica é o principal mercado de destino (35%). Seguem-se Alemanha, Italia e Suica.

Quadro IV.6. Comércio Externo da Guiana, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino Expedigé_ Chegadas/Importagoes

(10° Euros) (108 Euros) (%)
Paises Baixos 10,3 19,0 Alemanha 38,1 15,4
Alemanha 6,8 12,5 Italia 27,0 109
Italia 2,4 45 Paises Baixos 13,6 55
Bélgica 2,3 42 Bélgica 9,8 4,0
Portugal 0,7 13 Espanha 48 19
Outros 0,6 11 Outros 8,7 35

BaVE2S: 310 54 BaVEZR M50 s1

Suica 19,0 352 Trinidade e Tobago 63,6 258
EUA. 46 8,6 Suica 17,6 71
India 11 1,7 Japao 10,2 41
Haiti 0,9 16 EUA. 9,7 39
Brasil 0,9 1,6 Venezuela 73 3,0
Outros 44 82 Outros 36,6 14,8

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur, 2006

No que concerne a Martinica, a UE absorve mais de Ao nivel das importagdes, 0s principais parceiros sao o Reino

54% de todas as suas exportagOes e 42% das importa- Unido, Trinidade e Tobago e Venezuela. Interessa salientar
coes. A Alemanha é o principal mercado de destino (15,1%). que, desde ha alguns anos, é visivel uma certa reorienta-
Seguem-se os EUA, Trinidade e Tobago e Espanha (13,7%, cdo geogréfica das trocas entre a Martinica e as Carafbas,
12,0% e 8,0%, respectivamente). Cuba, Antilhas, Repliblica nomeadamente com a Trinidade e Tobago, que se tornou re-

Dominicana e Sdo Vicente também sao clientes relevantes. centemente o seu terceiro fornecedor e quarto cliente.
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Quadro IV.7. Comércio Externo de Martinica, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino

Expedigoes/ Exportagoes  PafsesdeOrigem  Chegadas/Importagaes

(10° Eur ® Euros) (%)
Alemanha 3,6 151 Reino Unido 126,1 19,9
Espanha 19 8,0 Alemanha 33,4 53
Paises Baixos 13 5,2 Italia 323 5,1
Reino Unido 0,6 2,5 Paises Baixos 22,0 35
Italia 0,5 2,2 Espanha 20,2 32
Irlanda 0,5 2,0 Bélgica 15,4 2,4
Outros 46 19,1 Outros 16,6 2,6

‘BaraVE2ZR 10 458 EwalEZR %0 50

EUA. 33 13,7 Trinidade e Tobago 88,2 13,9
Trinidade e Tobago 29 12,0 Venezuela 85,3 13,5
Cuba 1,8 73 Japao 31,0 49
Antilhas Holandesas 11 47 EUA. 29,9 47
Repiiblica Dominicana 1,0 40 Brasil 20,6 32
Sao Vicente 05 2,2 Corea del Sur 15,3 2,4
Outros 0,5 19 Outros 97,6 154

Para a Reunido, as trocas com a UE assumem menor im-
portancia (17,4% das expedicdes e 33,5% das importacdes).
0Os EUA, o Japao e Maiote sao os seus principais clientes
(50%). As exportagdes para os paises do segundo circulo
do Oceano indico (Mogambique, Tanzania, Quénia, india) sdo
marginais. S0 a Africa do Sul, terceiro pais fornecedor da
Reunido, nao faz parte desse conjunto. Ainda assim, a UE as-
sume uma importancia relevante como fornecedores. Italia,
Alemanha, Bélgica e Espanha, asseguram em conjunto mais

de 26% das importagoes.

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur, 2006

Quadro IV.8. Comércio Externo de Reuniao, por Paises de Origem e de Destino (2004).

Paises de Destino Expedighes/ Exportagles  PaisesdeOrigam  Chegadas/Importagoes

(106 Eurt ® Euros) (%)
Itélia 4.4 47 Itélia 1044 9,2
Espanha 42 45 Alemanha 69,8 6,2
Reino Unido 36 40 Bélgica 69,4 6,1
Bélgica 0,1 0,2 Espanha 52,9 47
Outros 3,7 40 Outros 81,5 72

‘BaVE2: %0 826 BaalE®R 20 65

EUA. 21,7 23,6 Singapuraa 110,4 9,8
Japao 12,2 13,3 Africa del Sur 74,2 6,6
Maiote 11,6 12,6 Australia 64,4 57
Madagascar 76 83 Tailandia 435 38
Mauricias 6,6 71 Japéo 355 31
Singapuraa 2,7 29 Mauricias 33,0 29
Outros 13,7 14,8 Outros 3911 34,6

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur, 2006
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Figura IV.2. Comércio Externo das RUP Intra e Extra UE 25 (2004).
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0 padrao sectorial de exportagbes encontra-se clara-
mente circunscrito a um niimero muito limitado de produtos,
alguns dos quais sem vantagens comparativas reveladas. No
que se refere as importagdes, apresentam uma forte sobre-
dependéncia em relagéo a produtos pertencentes ao sector
primério e ao agro-alimentar.



AFISCRUP // 380

Quadro IV.9. Comércio Externo dos Acores, Madeira e Canarias, por Sectores de Actividade (2004).

Seccoes NC Madeira Canarias
M (%) X/M (%) X (%) M (%) X/M (%)

01 Animais vivos e produtos do reino animal 42,4 10,3 1413 24.6 16,3 12,6 51 9,8 16,8
02 Produtos do reino vegetal 1,2 29,8 13 32 10,2 2,6 171 34 160,4
03 Gorduras e dleos, animais ou vegetais, ceras, etc. 0,0 19 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,4 13,2
04 Produt. das ind. alimentares; bebidas; tabaco, etc. 438 153 96,3 61,7 47 108,8 1,3 7,5 53
05 Produtos minerais — 17,5 — 0,0 179 0,0 36,9 33,0 35,8
06 Produtos das ind. quimicas ou das ind. conexas 0,0 14 1,2 0,0 2,6 0,0 45 34 42,8
07 Plasticos e suas obras; borracha e suas obras 0,0 1,5 07 0,0 3,7 0,0 0,2 1,7 3,7
08 Peles, couros, etc.; art. de viagem, bolsas, etc. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,5 0,1 0,0 0,3 0,6
09 Madeira e cortica e suas obras; cestaria 0,1 — 0,1 1,2 08 0,0 1,3 0,6
10 Pastas de madeira; papel e cartao, e suas obras 0,1 0,6 3,0 01 15 08 1,6 25 20,3
11 Matérias téxteis e suas obras 5,1 14 124,1 39 58 5,6 0,3 35 2.9
12 Calcado, chapéus, guarda-sois, bengalas; etc. — — — 01 15 08 01 0,9 2,7
13 Obras de pedra, etc.; ceramica; vidro e suas obras 0,5 0,3 50,6 0,0 15 0,2 0,4 0,8 18,1
14  Pérolas, metais preciosos, etc.; bijutarias; moedas 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 09 0,0 0,4 3.4
15 Metais comuns e suas obras 0,7 81 29 01 11,0 0,1 0,6 2,6 79
16  Maquinas e aparelhos; material eléctrico 52 8,0 219 472 12,8 28 217 10,2 84
17 Material de transporte 0,1 2.2 1,7 0,0 33 0,0 15,3 14,0 349
18  Aparelhos de optica, fotografia, relégios, etc. 1,0 04 90,6 15 0,4 31,9 0,5 1.4 10,6
19  Armas e munigdes, suas partes e acessorios 0,0 — — 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29,1
20 Mercadorias e produtos diversos 0,3 0,7 15,2 0,2 438 0,3 01 01 68,5
21  Objectos de arte, de colecgao ou antiguidades — — — 0,0 0,0 0,0 12,8 0,4 10,73

No caso dos Agores e da Madeira, as exportacdes estao
quase totalmente centradas em produtos agro-alimentares.
Nos Agores, mais 43% correspondem a produtos das ind(s-
trias alimentares, bebidas e tabaco, em particular lacticinios e
conservas de peixe (em volume, 0 anands e o tabaco também
tém algum significado). A categoria dos animais vivos e produ-
tos do reino animal (designadamente gado e carne de bovino)
responde por mais 42% do total das exportagdes. Na Madeira,
os produtos das inddistrias alimentares, bebidas e tabaco re-
presentam quase 62%, destacando-se o vinho da Madeira.

Nas Canérias, os produtos agro-alimentares assumem
um peso muito menor no total das suas exportacdes, que

X - Expedicoes/Exportacées M - Chegadas/Importacoes
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2006
Direccién Geral de Aduanas/ISTAC, 2006

apresentam um maior grau de diversificagdo. Os produ-
tos minerais respondem por quase 37%. No essencial, sao
combustiveis produzidos na refinaria de petroleo instalada
na ilha de Tenerife que sao depois expedidos e exportados
para outras regioes. Seguem-se os produtos do reino vegetal,
maioritariamente tomate, aqueles que formam a principal
categoria de “exportagdes genuinas” (apesar do seu peso no
total das exportacdes oficiais ndo passarem de 17,1%) #2. 0
material de transporte (automéveis, tractores, aeronaves e
embarcagdes) corresponde a 15,3%.

42. As “exportacdes genuinas” correspondem a expedicdes de produtos
efectivamente produzidos na regido com destino a paises terceiros.



Quadro 1V.10. Comércio Externo de Guadalupe,
por Sectores de Actividade (2004).

Expediciones/ Exportagdes

E11 Produtos da construcao naval 23,2
E13 Construgéo aerondutica e espacial 195
E27 Outras méquinas de utilizacao especifica 78 _____
805 Produtos das indstrias alimentares diversas 11
032 Sabao, perfumes e produtos de limpeza

E23 Equipamentos mecanicos

AOl Produtos de cultura e animais

E33 Emissdo e transmissao de som e imagem

F55 Produtos metalicos 36 _____
D01 Produtos da construgao automével 2,1
F52 Metais nao ferrosos 14
E31 Méaquinas de escritdrio e material informatico 10 _____
DOZ Equipamentos para automéveis 09 _____
803 Bebis 93
BO1 Carne, peles e produtos a base de carne 04
C11 Artigos de vestuario
F42 Produtos de quimica organica

E24 Maquinas de utilizagao geral

Chegadas/Importagdes

_bor Produtos da construcao automével
F14 Produtos cerdmicos, materiais de construgao

B05 Produtos das inddstrias alimentares diversas
CAL Mobilidrio
‘B3 Bebidas
F31 Produtos do trabalho da madeira

C44 Aparelhos domésticos

G15 Produtos petroliferos refinados
F51 Produtos sider(rgicos

E24 Méquinas de utilizagdo geral

BOI Carne, peles e produtos a base de carne
A01 Produtos de cultura e animais

B06 Manufactura do tabaco

G11 Hulha, linhite e turfa

F46 Produtos em materiais plasticos

F45 Produtos em borracha

E21 Outras maquinas de utilizagao especifica
Cl1 Artigos de vestuario e couro

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur, 2006
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As exportacdes dos DOM franceses também s@o mais
diversificadas do que as dos Agores e as da Madeira. Em
Guadalupe, as principais mercadorias correspondem a pro-
dutos da construgdo naval e da construcdo aerondutica e
espacial (43%). No entanto, tratam-se de produtos que nao
a0 produzidos nem transformados na regiao, mas antes im-
portados e reexportados para os outros dois departamentos
franceses da América ou para paises vizinhos das Caraibas.
As maquinas de utilizacao especifica também sao relevan-
tes e encontram-se nas mesmas condigoes que os produtos
anteriores. Seguem-se, depois, os produtos das inddstrias
alimentares diversas, as quais constituem as exportagoes
verdadeiramente genuinas de Guadalupe (apesar do seu
peso efectivo no total das exportagdes oficiais nao ir além
dos 8%). Nesta categoria, o principal produto é a banana,
mas 0 aglcar, 0 rum, a 4gua e os produtos da panificagao
também assumem alguma importancia.
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Quadro IV.11. Comércio Externo da Guiana,
por Sectores de Actividade (2004).

Quadro IV.12. Comércio Externo da Martinica,
por Sectores de Actividade (2004).

Expedicoes/ Exportagaes _

Expedigdes/ Exportagoes _

Secgdes % Secgdes %
F52 Metais nao ferrosos 29,8___ Ell Produtos da construcéo naval 16,7___
E35 Material de medigao e controle 177 E13 Construgao aeronautica e espacial 14
DOL Produtos da construgao automavel 153 E35 Material de medida e de controlo 13
E13 Construg@o aeronautica e espacial 12,6 F12 Produtos diversos das indistrias extractivas 13
F55 Produtos metélicos 58 B03 Bebidas 84
E24 Méquinas de utilizagdo geral 41 E24 Maquinas de utilizagao geral 38
E11 Produtos da construg@o naval 29 A0l Produtos de cultura e animais 2.8
BO4  Cereais transformados e alimentos para animais 26 £23 Equipamentos mecanicos 23
B3l Maquinas de escritorio e material informatico 06 B05 Produtos das inddistrias alimentares diversas 20
£E23 Equipamentos mecanicos 02 E22 Radiadores metdlicos 19
Chegadas/Importagdes G15 Produtos petroliferos refinados L7
Seagies % F55 Produtos metélicos 09
G615 Produtos petroliferos refinados % 1"' E27 Outras maquinas de utilizacao especifica 07
£13 Construgao aerondutica e espacial 23 6“- B04 Cereais transformados e alimentos para animais 0,6
D01 Produtos da construgao automével 1 4"' F61 Motores, geradores e transformadores eléctricos 0,5
B03 Bebidas 14 E32 Motores, generadores y transformadores eléctricos 0,4
F14 Produtos cerdmicos, materiais de construgao 2,5 E34 Material médico-cirdrgico e ortopédico 04
cal Mobiliario 25 E21 Elementos em metal para a construcéo 0,2
C44 Aparelhos domésticos 19 Chegfdas/ ImportaGoes -
B05 Produtos das inddstrias alimentares diversas 19 Secgfes % ...
P P . G12 Hidrocarburantes naturais 29,5
E27 Outras maquinas de utilizacao especifica 1,8 - -
Fil Produtos da quimica mineral s G15 Produtos petroliferos refinados 15,2___
T i " _ e DOL Produtos da construcao automével 185
Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Commerce Extérieur, 2006 B05 Produtos das inddistrias alimentares diversas 42 B
Fl14 Produtos cerdmicos, materiais de construgao 30
As exportagbes da Guiana concentram-se largamente CAL _____ Mobilidrio 25
em quatro categorias de mercadorias: metais ndo ferrosos, C44 ____ Aparelhos domesticos A
o . ~ F45 Produtos em borracha 1,8
materiais de medigao e controle, produtos da construcao au- P51 Produtos siderirgicos 17
tomével e produtos da construgéo aerondutica e espacial. A B0S ___ Bebidas 6
t ia d tais ndo f ¢ ol t L BO1 Carne, peles e produtos a base de carne 14
categoria aos metals nao Terrosos € claramente a mais Im- Fal Produtos do trabalho da madeira i
portante, facto que resulta das avultadas expedigdes de ouro A0l Produtos de cultura e animais 14
que anualmente saem deste DOM com destino ao exterior, E24___ Méquinas de utlizagdo gerel 13 .
. o, o F46 Produtos em materiais plasticos L1
designadamente a Suiga. As restantes categorias incluem FAl " Pradutos da quimica mineral 0
sobretudo produtos importados que sao depois reexportados D02 _____ Equipamentos para automdveis 10
F32 Pasta de papel, papel e cartao 0,9 i

para outras regioes, sendo muito influenciadas pelas activi-
dades do sector espacial ligadas a Base de Kourou. Ao nivel
dos produtos tradicionais da regido, destaca-se o camarao e
lagostim, arroz e madeira.

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

As exportagbes da Martinica apresentam um padréo mui-
to proximo da Guiana, encontrando-se tamhém concentradas
num pequeno niimero de categorias: produtos da construcao
naval, produtos da construcao aerondutica e espacial, mate-
rial de medida e controlo e produtos diversos das inddstrias
extractivas. Note-se, contudo, que a generalidade dos prin-
cipais produtos nao sao produzidos nem transformados na
regiao, mas antes importados e reexportados. A excepgao
refere-se apenas aos produtos das indistrias extractivas.
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Quadro 1V.13. Comércio Externo de Reuniao,
por Sectores de Actividade (2004).

Expedicoes/ Exportagoes _

Secgdes %
B05 Produtos das ind(strias alimentares diversas 46,0____
D01 Produtos da construgao automdvel 83
F43 Produtos quimicos 25
BO3 Bebidas 25
E27 Outras méquinas de utilizagao especifica 2.4
B06 Tabaco manufacturado 1,8
F51 Produtos siderdrgicos 1,8
B04 Cereais transformados e alimentos para animais 1,6 -
C45 Recepgao, registo, reprodugao (som e imagem) 13

F32 Pasta de papel, papel e cartao 1,2
F52 Metais nao ferrosos 11
F55 Produtos metalicos 10
E24 Méquinas de utilizagao geral 0,9
F46 Produtos em materiais plasticos

Chegadas/Importacion

Secgdes %
GI5 Produtos petroliferos refinados 23,1____
D01 Produtos da construcao automével 12,0
B0S Produtos das indiistrias alimentares diversas 6,2
F51 Produtos sideriirgicos 53
Fl14 Produtos cerdmicos, materiais de construgao 48
C41 Mobiliario A1
C44 Aparelhos domésticos 3,1
F31 Produtos do trabalho da madeira 2,1
A01 Produtos de cultura e animais 24
BO1 Carnes, peles e produtos a base de carne 2,2 -
E27 Outras maquinas de utilizagao especifica 19
F46 Produtos em materiais plasticos 19
B04 Cereais transformados e alimentos para animais 1,8
F33 Artigos em papel e cartao 18 i

Rosa de porcelana.

Fonte: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

Em Reunido, ao contrério do que acontece com os outros
DOM, o impacto das reexpedicdes é bastante menos impor-
tante sobre o padrao oficial das suas exportagdes. A principal
categoria de mercadorias refere-se aos produtos das ind(s-
trias alimentares diversas (46%). 0 produto mais relevante é
claramente 0 aglicar, mas o leite e a carne também assumem
alguma importancia. Destacam-se ainda o rum, o ananas e
0s legumes.
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Regimes de Notificagao dos Auxilios Estatais:
Analise das Possibilidades de Simplificacao

Como foi referido, todos os AE ou regimes de AE tém, por
principio, de ser notificados e aprovados pela CE antes de
serem implementados. Os procedimentos de notificacao, de-
finidos no Regulamento (CE) n°® 794/2004, de 21 de Abril de
2004, nao primam pela simplicidade nem pela rapidez e ma-
nifestam-se extremamente onerosos para regioes pequenas
e débeis como as RUP 43

Reconhecendo os problemas e os custos que todo este
processo implica para os paises e para a UE, o Conselho
Europeu adoptou, em 7 de Maio de 1998, sob proposta da
CE, o Regulamento (CE) n® 994/981 (usualmente denominado
por Regulamento de Habilitagdo, que autoriza a CE a decla-
rar, através de regulamentos, que determinadas categorias
de AE sdo compativeis com o MC (designados no artigo 1° do
Regulamento de Habilitacdo por “regulamentos de isengao por
categoria”) e que determinados AE nao preenchem todos os
critérios previstos no n° 1 do artigo 87° do Tratado UE (desig-
nados, segundo o artigo 2°, por AE de minimis). Estes AE estao
isentos da obrigacéo de notificacdo prevista no n® 3 do artigo
88° do Tratado UE podendo, por conseguinte, ser concedidos
pelos Estados-membros sem aguardar uma decisao da CE.

A CE propds o Regulamento de Habilitacao ao Conselho
Europeu numa tentativa de hierarquizar e simplificar os AE,
prosseguindo trés objectivos: permitir, nos dominios em
que a CE tem experiéncia suficiente para definir critérios
de compatibilidade gerais, que os Estados-membros pos-
sam conceder AE que nao levantem problemas quanto a sua

43. 0 processo de notificacao inicia-se com o preenchimento de um extenso
e exigente formulario respeitante ao tipo de AE em causa que figura na Parte
| do Anexo | do referido Regulamento (ou em regulamentos de alteracéo desta
Parte | do Anexo | posteriormente aprovados). Depois de concluido, nos termos
do n° 3 do artigo 88° do Tratado UE, a Representacao Permanente do Estado-
membro deve notificar a CE através de carta sobre o projecto de regime de
AE em causa. Seguidamente, se necessario, os servicos da CE podem solicitar
informacées complementares. Neste caso, serdo enviadas a Representacao
Permanente do Estado-membro tantas cartas quantos os esclarecimentos
pretendidos sobre o AE. Estes esclarecimentos adicionais podem ser prestados
através de carta, de telecopia ou de encontro bilateral. Concluido este
processo, a autoridade do Estado-membro completa a notificacédo e aguarda
pela decisdo. A CE, tendo presente as vérias disposicoes, delibera acerca
da compatibilidade do regime de AE com as regras do MC. Nao raramente,
entre o momento da notificacao e 0 momento da deciséo final, decorre mais
de meio ano.

compatibilidade sem qualquer procedimento adicional junto
da CE; gracas a aplicabilidade directa dos regulamentos nos
Estados-membros (artigo 249° do Tratado UE), o respeito
dos regulamentos de isengao por categoria (RIC) possa ser
assegurado mediante acges de execugao propostas por par-
ticulares junto dos tribunais nacionais; que os RIC permitam
a CE concentrar os seus recursos nos casos em que as dis-
torcdes s@o mais graves e/ou evidentes.

A fim de assegurar um controlo eficaz e garantir a
obrigagao da CE de proceder a um exame permanente
dos regimes de auxilio existentes (n° 1 do artigo 88° do
Tratado UE), o Regulamento de Habilitagao inclui dis-
posigdes relativas a transparéncia, a apresentacdo de
relatérios e ao controlo de todas as medidas de auxilio
em vigor ao abrigo dos RIC. Estas exigéncias representam
uma simplificagao significativa de todo o processo subja-
cente a sua implementacao.

Socorrendo-se do Regulamento de Habilitagao, a CE
adoptou, em Janeiro de 2001, um primeiro pacote de trés RIC:
0 Regulamento (CE) n° 68/2001 relativo aos AE a formacéo,
0 Regulamento (CE) n® 69/2001 relativo aos AE de minimis
e 0 Regulamento (CE) n® 70/2001 relativo aos AE a favor das
PME. Esta primeira geragao de RIC foi complementada, em
Dezembro de 2002, pelo Regulamento (CE) n® 2204/2002 re-
lativo aos AE a favor do emprego. Este trabalho prosseguiu
em 2004, iniciando-se a segunda geragdo de RIC, através
do Regulamento (CE) n® 1/2004 e do Regulamento (CE) n°
1595/2004 que autorizam, respectivamente, a concessao
de AE as PME dos sectores da agricultura e da pesca e da
introdugao de um regulamento de minimis especifico nestes
sectores — 0 Regulamento (CE) n® 1860/2004.

Entretanto, por forga do alargamento de 2004, a CE
sentiu de novo a necessidade de adaptar a politica de AE
e de melhorar a sua governacao, de modo a poder garantir
um controlo efectivo na UE 25. Por outro lado, a crescente
complexidade e o volume de documentos adoptados ao
longo do tempo criou a necessidade de racionalizar a politi-
ca de AE, de centrar a atencao nos AE que provocam mais



distorgdes da concorréncia e de tornar o seu controlo mais
previsivel e de mais facil aplicagao, a fim de limitar ao mi-
nimo a inseguranca juridica e os encargos administrativos,
tanto para a CE como para os Estados-membros. Tornou-se
necessario aumentar a transparéncia e a defesa da con-
corréncia no dominio dos AE para permitir as empresas,
a0 mundo universitario, aos especialistas em concorréncia,
aos consumidores e ao piiblico em geral o seu envolvimento
neste dominio e a intervengao contra os AE ilegais, nomea-
damente junto dos tribunais nacionais.
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A resposta aos novos desafios exigiu uma revisao profun-
da das regras em matéria de AE, de fundo e de procedimentos,
norteada por um conjunto de ideias-chave: menos AE e mais
orientados; uma abordagem econdémica mais aprofundada;
procedimentos mais eficazes, melhor aplicagao e maior pre-
visibilidade e transparéncia; partilha de responsabilidades
entre a CE e os Estados-membros. Assim, em 2006, verifica-
ram-se novas alteragoes na simplificagao dos procedimentos
de notificacdo dos AE (Regulamentos (CE) n® 1628/2006, n°
1857/2006 e n® 1998/2006).

Quadro 1V.14. Criacao, Alteracao e Alargamento de RIC, 2001-2006.

Ano

Disposicao
Regulamento

Ambito Sintese

2001

n°68/2001

Formagéo

Isenta de notificacdo os AE individuais e regimes de AE que apoiem os custos elegiveis da formagao especifica e da
formacao geral nas PME e nas grandes empresas dentro das intensidades méaximas definidas até 1.000.000€

2001

n°69/2001

De Minimis

Isenta de notificacdo os AE individuais e regimes de AE (transparentes) concedidos a uma empresa até 100.000€ por um periodo de 3 anos, excepto
se esta se inserir no sector dos transportes e das actividades relacionadas com a producéo, transformagéo ou comercializacao de produtos agricolas

2001

n°70/2001

Isenta de notificacdo os AE individuais e regimes de AE que apoiem o investimento tangivel e intangivel das
PME PME bem como os servigos de consultoria e outros servigos especificos dentro das intensidades méximas
definidas até um custo elegivel de 25.000.000€ ou um montante total bruto de 15.000.000€

2002

n°2204/2002

Emprego

Isenta de notificagdo os AE individuais e regimes de AE que apoiem a criacdo de emprego nas PME e nas grandes
empresas dentro das intensidades maximas definidas até 15.000.000€ por periodo de 3 anos

2003

n°1/2004

Isenta de notificagdo os AE individuais e regimes de AE (transparentes) que apoiem as PME que se dedicam a produgao, transformagéo
e comercializagdo de produtos das agricolas ao nivel do investimento nas exploracdes agricolas, da preservagao das paisagens e

Agricultura

edificios tradicionais, da relocalizacao de edificios agricolas no interesse piblico, dos investimentos relacionados com a transformagéo
e comercializaco, da instalago de jovens agricultores, da reforma antecipada de agricultores, do arranque de agrupamentos de

produtores, do pagamento de prémios de seguros, do emparcelamento, da producao e comercializagéo de produtos de qualidade, da
assisténcia técnica no sector agricola e do apoio ao sector pecudrio, dentro das intensidades e dos montantes maximos e definidos

2004

n°363/2004

Formagao

Altera o Regulamento n® 68/2001 relativamente aos AE a formag&o no que concerne a redefinigao
de PME e & apresentacao de um sistema uniformizado de relatdrio.

2004

n°364/2004

18D Altera o Regulamento n® 70/2001 no que respeita a extensao do seu dmbito de aplicagéo de forma a incluir certos AE & 1&D na isenco de
notificagdo de AE as PME e convida os Estados-Membros a apresentarem um sistema unificado e simplificado de relatdrios anuais

2004

n° 1595/2004

Isenta de notificacdo os AE individuais e regimes de AE (transparentes) que apoiem as PME que se dedicam a produgao, transformacéo
e comercializagdo de produtos das pescas ao nivel da constituicao e funcionamento de agrupamentos ou associagdes de produtores ou

Pescas

profissionais, do investimento para a protecgao e o desenvolvimento dos recursos aquéticos, dos investimentos para acgdes inovadoras e
assisténcia técnica, dos investimentos para a promogao e a publicidade de produtos da pesca, do investimento no dominio da transformagao

e comercializagdo, do investimento no equipamento dos portos de pesca, da cessagao definitiva das actividades do investimento nos sectores
da aquicultura e pesca interior e de certas medidas socio-econémicas, dentro das intensidades e dos montantes méximos e definidos

2004

n°1860/2004

Agricultura
e Pescas

Estende o regime de minimis aos sectores da pesca e da agricultura para AE individuais ou regimes de AE concedidos a uma empresa até 3.000€
durante um periodo de trés anos e cujo montante total desses AE néo exceda 0,3% da produc@o do sector da pesca do Estado-Membro em causa

2006

n° 1857/2006

Isenta de notificacdo os AE individuais e regimes de AE que apoiem as PME que se dedicam a producéo de produtos agricolas
ao nivel do investimento nas exploracdes agricolas, da preservacdo das paisagens e edificios tradicionais, da relocalizacao de

Producéo Priméria
Agricola

edificios agricolas no interesse publico, da instalacao de jovens agricultores, da reforma antecipada de agricultores, do arranque
de agrupamentos de produtores, das doengas dos animais e das plantas e das infestagdes por parasitas, das perdas devidas a

acontecimentos climéticos adversos, do pagamento de prémios de seguro, do emparcelamento, da producdo de produtos agricolas de
qualidade, da assisténcia técnica e do apoio ao sector pecuario, dentro das intensidades e dos montantes maximos e definidos

2006

n°1628/2006

Finalidade Regional

Isenta de notificacdo os AE ad hoc e regimes de AE que apoiem o investimento inicial dentro das intensidades maximas definidas até um
montante total de 75% do montante méaximo de auxilio de que um investimento com despesas elegiveis de 100.000.000€ pode receber

2006

n°1998/200

6 Alteragao do
Regime de Minimis

Aumenta os limites maximos de isencao do regime de minimis autorizados de 100.000€ para 200.000€ por triénio e alarga o seu
ambito para as actividades de transformagao e comercializacao de produtos agricolas e ao sector dos transportes. No caso dos AE
a0 sector dos transportes rodoviarios, a regra de minimis é aplicavel apenas até 100.000€ de ajudas durante trés anos.

Fonte: Regulamentos CE, vérios anos
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Conforme evidencia o quadro anterior, a CE tem-se re-
velado particularmente sensivel no esforgo de simplificago
dos processos de notificagao de AE dirigidos a PME, devido
a menor susceptibilidade de distorcao que tais AE podem
ter sobre a concorréncia e sobre as trocas comerciais (ex:
Regulamento n® 364/2004, através da inclusdo dos AE a
I&D na RIC relativa a AE as PME). A CE tem demonstrado,
igualmente, especial abertura para dispensar da obriga-
cdo de notificacdo matérias tradicionalmente sensiveis
relacionadas com os sectores agricola, pescas e transpor-
tes (ex: Regulamento n® 363/2004, Regulamento n® 1/2004,
Regulamento n® 1595/2004, Regulamento n® 1860/2004,
Regulamento n°® 1857/2006 e Regulamento n® 1998/2006),
sempre que entenda que tais AE nao afectam o comércio en-
tre os Estados-membros e/ou nao falseiam nem ameagam
falsear a concorréncia.

Os AE com finalidade regional também estdo no topo das
prioridades neste dominio, tendo sido recentemente mere-
cedores de importantes mecanismos de simplificacdo dos
procedimentos associados a sua notificagao, sobretudo pelo
facto de serem entendidos como um instrumento que contribui
para evitar a existéncia de grandes assimetrias entre paises e
regioes, estarem reservados a determinadas regioes concretas
e terem por objectivo especifico o seu desenvolvimento. Neste
sentido, a implementacao do quadro regulamentar que vird a
permitir agilizar a administracéo deste tipo de AE (Regulamento
n® 1628/2006) ¢ visto como um instrumento valioso para re-
equilibrar a distribuigdo de rendimento e de riqueza em todo
o territorio da UE e criar assim uma base mais sdlida para o
crescimento econdmico sustentavel.

Embora objecto de um enquadramento distinto, os
Servigos de Interesse Econémico Geral (SIEG) podem
também ser considerados AE. De inegavel importancia no
sentido de garantir a coesao social e territorial, nomeada-
mente no dominio da educacao, formacao e cultura, assim
como o exercicio de uma verdadeira cidadania, a oferta
de SIEG eficazes e de elevada qualidade constitui um dos
elementos fundamentais do estado social europeu e con-
tribuem para a competitividade da economia europeia.
Neste sentido, foram também objecto de simplificacdes na
sua tramitagdo, na esteira das orientagbes constantes no

Livro Branco sobre os servigos de interesse geral. Assim,
a fim de aumentar a seguranga juridica, a CE adoptou
um conjunto de textos legislativos com vista a fornecer
uma orientagao mais exacta nessa matéria. Num dos ac-
tos adoptados, a CE estabelece as condigdes em que os
AE concedidos sob a forma de compensagoes de servigo
plblico a empresas encarregues da prestacao de SIEG po-
dem ser considerados compativeis com o MC e isentos da
obrigacao de notificagao prevista no n® 3 do artigo 88° do
Tratado UE. As novas disposicdes sao aplicaveis as com-
pensacdes de baixo montante (inferiores a 30.000.000€),
as compensacdes concedidas a hospitais e a empresas de
habitagdo social, as compensacdes de servigo pdblico con-
cedidas as ligacdes aéreas ou maritimas com ilhas (quando
o trafego anual seja inferior a 300.000 passageiros), assim
como as compensagoes concedidas a aeroportos e portos
(com trafego médio anual inferior a 1.000.000 de passa-
geiros no caso dos aeroportos e de 300.000 passageiros
relativamente aos portos).

Analisada a evolugéo recente ao nivel dos procedimentos
de simplificagao dos regimes de notificagao de AE na UE, im-
portara sublinhar dois aspectos: o facto da ténica da CE ter
recaido os AE regionais, sectoriais e os orientados para as
PME e SIEG; o facto de a CE ter dado uma resposta simultane-
amente prudente e satisfatoria face a elevada complexidade
dos processos de notificacdo, cujos estrangulamentos ame-
acavam tornar demasiadamente morosa e, qui¢d ineficaz, a
acgao dos Estados membros.

No contexto no encerramento do ciclo de programagao dos
FE 2000-2006, a CE publicou, em finais de 2006, um relatério
de avaliagao sobre os primeiros cinco anos de funcionamento
dos RIC para os AE horizontais 4. 0 balango desta avaliagao
¢ muito positivo, destacando-se que os Estados-membros
tiveram a possibilidade de implementar quase 1.300 regimes
de AE sem a notificagdo prévia a CE para apoiar o investi-
mento e as actividades de 1&D das PME, bem como promover
0 emprego e a formacao. Mas uma andlise mais pormeno-

44. “Relatério de avaliagao sobre a aplicagao do Regulamento (CE) n® 994/98
do Conselho, de 7 de Maio de 1998, relativo a aplicagao dos artigos 87° (ex-
artigo 92°) e 88° (ex-artigo 93°) do Tratado CE a determinadas categorias
de auxilios estatais horizontais, em conformidade com o artigo 5° do referido
regulamento”, COM (2006)831, de 21 de Dezembro de 2006.



rizada deste relatorio permite verificar que os resultados
atingidos com este processo variam consideravelmente de
RIC para RIC, de Estado-membro para Estado-membro e de
ano para ano. A taxa de utilizacao mais elevada dos RIC tem
recaido sobre os AE dirigidos as PME, enquanto o recurso
aos RIC no dominio do emprego foi relativamente baixo. Em
2001, foram aplicadas cerca de 150 medidas com base em
dois RIC. De 2001 a 2005, o niimero de medidas aumentou
significativamente. S6 em 2005, os Estados-membros in-
troduziram mais de 400 medidas: 198 para os AE as PME,
principalmente dos sectores da indistria transformadora e
dos servigos, 88 para AE as PME do sector agricola, 69 para
os AE a formacao, 26 para os AE ao emprego e 22 para as
PME do sector da pesca.

Quadro IV.15. AE e Regimes de AE
Implementados sob os RIC (2001-2005).

2002 2003 2004 2005 Total

TipodeReC 2001

- UE 1 123 139 149 198 710
-RUP 1 0 0 0 1 2
- UE 48 80 55 79 69 331
-RUP 0 0 0 0 4 4
- UE —  — 8 % 55
-RUP — — 0 0 0 0
- UE - = = 8160
-RUP — - — 0 0 0
-UE - - — 1 n 3
-RUP —  —  — 0 0 0

Fonte: DG Competition, EU Stait Aid Decisions - by Member State - Portugal, 2007

0 balango especifico do processo de simplificacao e flexi-
bilizagao dos procedimentos de notificagdo implementado a
nivel comunitario nos Giltimos cinco anos nao esta feito para
o caso das RUP. No entanto, em parte, as areas onde este
processo tem tido mais incidéncia parecem ir de encontro
as necessidades especificas destas regides. Se admitirmos
que a ténica da CE, ao nivel da simplificagéo e clarificacao
na atribuicdo de AE, recaiu sobre os AE regionais, os AE
sectoriais (ex: as pescas, a agricultura e aos transportes)
e as PME, as RUP estéo, em teoria, necessariamente entre
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as grandes beneficirias da actual linha de orientagdo da
CE, atendendo aos principais aspectos que as caracteri-
zam: sao maioritariamente regioes Objectivo Convergéncia,
0 que significa que sao abrangidas pelo RIC recentemente
adoptado para os AE de finalidade regional; sao regioes
onde o sector primario e o agro-alimentar é sobredimen-
sionado, 0 que as torna beneficiarios potenciais muito
relevantes dos RIC preparados para os produtos agricolas e
pescas, bem como a sua transformacao e comercializacao;
sao regioes muito carentes de capital humano, o que releva
a importancia do RIC ligado a formacao; sao, por fim, re-
gioes caracterizadas essencialmente por micro e pequenas
empresas, 0 que significa que os regimes de AE dirigidos ao
tecido empresarial podem ser inseridos na RIC dos AE as
PME ou nos regimes de minimis.

Nao obstante, os dados parecem indicar que pouco pro-
veito terao retirado destas modalidades simplificadas de
submissao de AE, na medida em que foram muito reduzidos
0s casos de regimes de AE que foram implementados ao abri-
go dos RIC disponiveis. Com efeito, como se pode constatar
pela leitura do quadro anterior, apenas criaram 6 regimes de
AE sob esta prerrogativa, 0 que nao deixa de ser paradoxal,
mesmo se considerarmos que o RIC relativo a AE regionais
data de 2006 e apenas é aplicavel aos regimes de AE que en-
trem em vigor apds 31 de Dezembro de 2006 e que 0 mesmo
sucede com o RIC para as PME que se dedicam a produgao
de produtos agricolas.

Aparentemente, este paradoxo resulta, em grande parte,
da elevada dispersao e da falta de articulagao que existe
entre as disposicdes, os enquadramentos e os demais actos
que contemplam, de “forma favoravel”, as RUP. Com efeito,
das disposicdes gerais relativas a AE que as RUP partilham
com as demais regioes, relevem-se 0s seguintes exemplos:
* 0 Regulamento (CE) n° 1080/2006, que estabelece as

atribuigdes FEDER 2007-2013, determina a possibilidade

de ser mobilizada uma dotacéo especifica adicional para
compensar 0s custos adicionais relacionados com as
desvantagens definidas no n® 2 do artigo 299° do Tratado
UE incorridos pelas RUP para apoiar as prioridades sub-
jacentes aos Objectivo Convergéncia e/ou Objectivo
Competitividade Regional e Emprego, 0s servigos de
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transporte de mercadorias e o auxilio ao arranque de
servigos de transporte, bem como as operacdes relacio-
nadas com o sobredimensionamento e a manutencao dos
instrumentos de producao, as limitagoes da capacidade
de armazenamento e a caréncia de capital humano no
mercado de trabalho local.

o 0 Regulamento (CE) n° 1698/2005, que estabelece as
regras gerais do apoio comunitario ao FEADER 2007-
2013, acautela a situacao particular das RUP, através de
uma disposigao que as isenta das limitagdes quanto a
dimensao das empresas potencialmente beneficiarias de
apoios que estejam inseridas no sector agro-industrial
e de uma outra disposicao que fixa, para a totalidade
destas regioes, um maximo de 85% para as intensidade
de AE do Fundo.

e 0 Regulamento (CE) n° 1648/2006, relativo a gestao
das frotas de pesca registadas nas RUP prevé vérias
disposicdes que procuram considerar a especial situagao
estrutural, social e econdmica das pescas nesta regioes
e a dificuldade de regularizar o que, nalgumas delas,
constitui um importante sector informal.

* As Orientagoes Comunitarias sobre o Financiamento
dos Aeroportos e os Auxilios Estatais ao Arranque das
Companhias Aéreas que Operam a Partir de Aeroportos
Regionais (JO C 312 de 09/12/2005), que prevé a pos-
sibilidade dos AE ao arranque de rotas com partida
nestas regioes poderem beneficiar de critérios de com-
patibilidade mais flexiveis, nomeadamente em termos de
intensidade e de duracdo, assegurando ndo levantar ob-
jeccdes em relagdo a tais AE no que diz respeito a rotas
com destino aos paises terceiros vizinhos.

Verifica-se, assim, que para fazer face as inimeras espe-
cificidades a que estao sujeitas as RUP e sobre as quais ja
tivemos a oportunidade de nos debrugar, existe uma pandplia
de normativas dispersas, cada uma desenhada normalmen-
te a pensar em colmatar uma dada particularidade. Ora, é
evidente que uma tal situagao favorece uma certa descon-
textualizagdo das problematicas que sao intrinsecas a estas
regies e, consequentemente, dificulta a consecugdo dos
objectivos de contribuir da forma eficaz para o solucionar
das deficiéncias mais enddgenas e estruturantes. Por outras

palavras, no é liquido que a configuragdo de uma actuacao
para minimizar um problema especifico seja a mais indicada
quando este problema se apresenta envolto numa combi-
nagao mais complexa. Neste contexto, néo restam dividas
que a GE deve fazer um esforgo no sentido de reforcar a co-
eréncia entre as diversas politicas especificas dirigidas as

RUP, sobretudo porque a fragilidade das suas economias o

recomenda.

Esta realidade revela, sem qualquer divida, que o conjun-
to alargado de RIC adoptados pela CE no periodo 2001-2006
esta longe de dar a resposta as necessidades especificas das
regioes em estudo em matéria de simplificagao e flexibiliza-
cao dos processos de notificacao de AE. Naturalmente que,
em consequéncia, estas regioes foram obrigadas a percorrer
todo o processo de notificagao (suportando todos os custos
administrativos e de oportunidade que dai resulta) na grande
maioria dos regimes de AE no periodo 2000-2006 que imple-
mentaram, mesmo aproveitado a “boleia” de alguns regimes
de natureza nacional a que tiveram acesso.

0 conjunto de notificagdes efectuadas ao longo do periodo
1999-2006 encontra-se sistematizado nos quadros seguin-
tes. A andlise destas notificagdes permite tirar algumas
conclusoes importantes:

* (Considerando a sua dimensao relativa, submeteram um
nlimero aprecidvel de notificagdes no perfodo conside-
rado, designadamente os DOM (56), mas também as
Candrias (12), os Agores (11) e a Madeira (7).

* 0 processo de notificagao dos AE submetidos foi forte-
mente consumidor de tempo. Em média, o periodo que
mediou entre a data de notificagao e a data de decisao
final foi de 232 dias, isto ¢, aproximadamente 8 meses.

* A maior parte das notificagdes correspondem a regimes
de AE dirigidos para o desenvolvimento regional (fundos
de garantia regional, fundos de desenvolvimento regional,
prémios regionais ao emprego). Contudo, os AE de natu-
reza sectorial também ocupam uma posigao importante,
designadamente os orientados para a agricultura, pescas
e transportes aéreos. 0 mesmo se pode dizer dos AE dirigi-
dos para compensar perdas nas produgdes agricolas e nas
infra-estruturas do sector provocadas por tempestades
tropicais ou condicdes climatéricas adversas.
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* Uma grande parte dos AE notificados sao AE ao funcio-
namento.
» Com uma (nica excepgao parcial, todos os AE notifica-
dos no periodo em analise mereceram decisao favoravel
pela CE, ndo perturbando as livres trocas internacionais
e a concorréncia.
Quadro IV.16. Notificacoes de AE dos Acores e da Madeira (1999-2006).
Data da Orgamento . = Periodo de
Notificacao RUP Sector AE Ins(rument_ (10° Euros) Decisao Notificago
e AE ao investimento na promogdo da modernizagao
20-Jan-00 Todos Al Reducdes fiscais do IRS ¢ dinamizagdo das empresas 0,7 191
22-Fev-00 Todos Al ﬁ:g:gz‘ﬁ%"tos Realizacéo de projectos de investimento 6,0 126
4 Subvengdes reemb. e ) . . )
09-Nov-01 Vérios AF nd0 reembolsveis Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresarias (SIPPE) 12,0 B 108
R S
17-Dez-01 Pescas Oﬁ{r%s Subvengéo Medidas estruturais para o sector das pescas 58 § 210
27-Mar-02 Todos AF  AEfiscais Regime de AE da Zona Franca da Madeira 2000-2006 — 254
27-Mar-02 Transportes AF  AEfiscais Zona Franca da Madeira: regime maritimo internacional — 199
17-Set-02 Pescas Outros g%ﬁmmig:mo Medidas socio-econdmicas 0,25 58
< < Favoravel
12-Jan-00 Todos AF Redugoes ¢ deducdes Adaptacao do sistema fiscal nacional as especificidades da regiao 26,25/Ano  &Nao 822
fiscais (IRS ¢ IRC) Favoré
avoravel
Construcao Subvencdes a Sistema de incentivos para o desenvolvimento
25-hgo-00 e Servicos Al fundo perdido regional dos Acores (SIDER) 63,0 236
Subvengdes a SIRIART — Regime de AE regionais ao transporte
04-Jul-01 Transportes AF fundo perdido colectivo regular de passageiros 150 : 303
- PRODESA (“Cessacao definitiva da actividade”, “Sociedades
S1uk0L Pescas Al Subvengao mistas” e “Transformagao e comercializagao”) 6.3 223
AF e - Compensacao para armadores e pescadores
01-0ut-01 Pescas Outros Subvengao relativos a suspensao da pesca do atum 13 123
S PRODESA (Renovagao e modernizacéo da frota
26-Nov-01 Pescas AF  Co-financiamento de pesca e equipamentos dos portos) 47 = 217
- Promocao e procura colectiva de novos mercados %
24-Abr-02 Pescas Outros  Subvencao para o produtos ta pesca e da aquacultura 11 i 74
29-Mai-02 Pescas Outros  Prémios Forfetérios PRODESA (Medidas de caracter socio-econémico) 0,6 56
01-Jul-02 Pescas Al Prémios Forfetarios PRODESA (Desenvolvimento e modernizacao das pescas) 0,14 28
29-0ut-02 Pescas Outros  Subvencéo Accdes desenvolvidas pelos profissionais e accdes inovadoras 0,137 44
B Apoios nao - ) .
14-Jul-05 Turismo Al reembolsaveis Alteragao do regime de AE existente — 1

Fonte: DG Competition, EU State Aid Decisions - by Member State - Portugal, 2007
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Quadro IV.17. Notificacoes de AE das Canarias (1999-2006).

Data da Orgamento .- Periodo de
Notificacdo RUP Sector AE Instrumento de AE _ (10° Euros) Decisao Notificagdo

W ) - Contratagao de técnicos ou servigos técnicos para prestar 0,1/Entidad/
13- Agricultura AR Subvengéo servigos de assessoria as exploragdes agrarias Trienio %
22-Jul-02 Agricultura Outros  Subvengéo Modificagao ao regime de ajudas fitossanitarias existente — 50
11-Dez-02 Agricultura AF gg?;ga:lg%s taxas Alteracdo ao Regime Econdémico e Fiscal das Candrias 24, 0/Ano 290
Agricultura e = Regime de ajudas destinado a promogao de feiras, exposicdes
14-Mar-03 Agro-Alimentar AF- Subvengao e outros eventos agricolas e agro-alimentares 1/Ano 48
12-Mar-04 Varios AF  Redugdes fiscais Regime Econdmico e Fiscal das Candrias 68/Ano 314
07-Dez-04 — AF Subvengéo Modificagao do regime N 708/98 (Ajudas fiscais de funcionamento) — 49
----- v E
28-Fev-05 Todos* AAI|_§‘ 5?%;2;? economico Regime Econdmico e Fiscal das Canérias 270/Ano B 291
. Subvengéo/ Regime de ajudas de compensacéo das perdas nas
01-ABRDS Agricultura Outros Indemnizacao colheitas causadas por condigdes climéticas adversas 52 196
. " = Compensacao dos danos causados pela tempestade tropical
13-Mar-06 Agricultura Outros - Subvengao «Delta» nas produgdes agricolas e nas infra-estruturas do sector 50 22
. ) Subvengéo e Ajudas de compensacao dos danos causados pela tempestade tropical ! !
30 Marglh Agricultura Outros Indemnizacao «Delta» nas produgdes agricolas e nas infra-estruturas do sector 50 : : 225
----- A& Redugéo das
14-Jun-06 Varios* AF taxas de imposto e Zona Especial Canéria 261,0 186
_____ incentivos fiscais
- Al'&  Redugao das taxas . - ] .
14-Jun-06 Vérios AF deimposto Regime Econdmico e Fiscal das Canérias 6,8 186

Fonte: DG Competition, EU State Aid Decisions - by Member State - Spain, 2007

Séo Miguel, Agores.
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Quadro 1V.18. Notificagoes de AE das DOM (1999-2006).

Data da Orgcamento . - Periodo de
Notificagao  "Ur Seetor AE Ins"“— (10°Euros)  "*“'%% Notficagao

16-05-00 Varios AF Subvencao Redugao dos custos de instalagao das empresas 6,34 339
-05- At Aquisigao de o
30-05-00 Vérios Outros partes sociais Tomadas de participagdes 3,0 725
30-05-00 TIC Al Subvencéo Apoio a producdo de novos bens e servico no sector das TIC 075 H v 420
30-05-00 Varios Outros  Subvencao Laboratdrios e centros de transferncia de tecnologia 46 409
30-05-00 TIC Al Subvengdo AE ao investimento para o sector das TIC 3,15 407
30-05-00 Varios AF Subvengéo Zonas de actividade e zonas estratégicas 6,34 325
30-05-00 Varios AF Subvengao Fomento econdmico 37 245
30-05-00 Varios AF Subvencao Reforco das competéncias das empresas 2,7 245
30-05-00 Varios Al Subvencao Gestao de detritos que respeite 0 ambiente 9,7 220
30-05-00 Varios Al Subvencao Poupanca de energia e des. de energias renovaveis 17,0 213
30-05-00 Industria Al Subvengao Projectos de investimentos industriais 26,0 213
30-05-00 Varios Al Subvengao Fundos de auxilio a localizagao de empresas 23,0 202
30-05-00 Varios Al Subvengo Prémio regional Ao emprego 5,0 202
30-05-00 Varios Al Bonificagao dos Juros  Bonificagao de Juros 32 202
30-05-00 Varios Outros  Subvengao Encorajamento a criagao de emprego ligado ao investimento 50 202
Hotelaria e - . ) -
30-May-00 Restauragdo Al Subvencao Produtos ligados ao entretenimento turistico 3,1 177
Hotelaria e s £ "
30-05-00 Restauragdo Al Subvengéo Hotéis e restaurantes classificados 51 177
L s FISAC/FLACR — Fundo de interveng@o para a
12-01-01 Vérios Al Subvengdo salvaguarda do artesanato e o comércio 32 139
10-12-03 Varios Al Subvengao Alteragao (Poupanga da energia e des. das energias renovaveis) 15-20 = 350
o
1 Transportes - Ajudas de caracter social relativas as ligacdes aéreas s
11-11-04 Aéreos AF- Subvengao 2o consumo a0s respectivos territdrios continentais 81 = 249
0L Transportes = Ajudas de caracter social relativas as ligacdes aéreas
06-04-06 Aéreos Outros  Subvengdo ao consumo aos respectivos territdrios continentais 81 6l
13-06-00 Sector. Al Garantias Fundos de garantia agricola e rural 8,2 446
Primério '
13-06-00 Varios Al Boni.detaxadejuro  Bonificacdo de juros 39 375
. . Fundos de garantia regional facilitador do acesso
13-06-00 Varios Al Garantias ao financiamento bancério das PME 37 361
13-06-00 Vérios Al Garantias Fundos de garantia regional 37 : v 361
13-06-00 Todos Al & AF  Bonificagao de Juros  Plataformas de iniciativa local 15,0 : : 272
Inddstria - s .
27-10-00 Quimica Al & AF Subvencao Auxilio a realizagao de ancoradouros privados 0,8 120
07-03-02 Varios AF Subvengéo Ajudas ao transporte de produtos originais de Martinica 17,0 : : 231
08-09-03 Varios Al & AF Subvencao Facilitagdo do financiamento bancrio por parte das PME 12,0 83
11-05-04 Varios Al & AF  Participacdo no capital - Sociedades de capital de risco 0,61 : : 523
- Bonificagao de = ; (P
25-08-04 Varios Al taxa de jura Alteragdo ao regime de bonificacdo de juros 3,26 104
11 Transportes s Auxilio individual a formagao (Société
08-11-04 Aéreos AF Subvenggo Ao consumo Martiniquaise des Villages de Vacances) 4.9/Ano 162
Auxilio - Ayuda a la formacidn (Société Martiniquaise
07-12-04 Individual Outros  Subvencao directa des Villages de Vacances) 2,6 276
Bonificagao de - . [P
11-08-05 Todos Al taxa de juro Alteracao ao regime de bonificacéo de juros 3,26 56
05-04-06 Transportes A Subvengao ao consumo Alteragao (Ajudas de carécter social relativas as ligagdes 5/An0 158

Aéreos aéreas aos respectivos territorios continentais)
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Data da Orgamento .~ Periodo de

08-01-01 Varios Al Subvengdo Prémio a0 emprego: promogao da criagao de emprego 3.2 319
16-05-01 Varios AF Subvengéo AE ao transporte de mercadorias a processar e a cabotagem 16,0 145
16-05-2001 Varios Al Subvengao Prémio a criagdo de empresas 9,9 114
10-06-04 Agricultura AF Subvengéo AE as organizagdes de produtores de bananas 13,0 446
2 Transportes e Auxilio individual a “Air Caraibes” (compensagao
27-07-05 Aéreos AF  Beneficios fiscais de sobrecustos de exploragdo) 3,78 205
Transportes ST Alteragao do regime de AE existente a favor
29-05-06 Aéreos AR Beneficios fiscais da companhia aérea “Air Caraibes” 70 145
29-06-00 Varios Al Subvengao Fundos de desenvolvimento regional 1,22 134
18-07-00 Varios AF Subvencao Apoio Ao frete 0,3 234
- Redugéo das . s )
28-09-00 Varios Al cont. sociais Dez regimes de auxilio as pequenas e micro empresas 255 45
13-07-00 Vérios Outros  Garantias Modificacao dos Fundos de Garantia 15,25 ] 114
16-05-01 Ganaderia AF Subvengéo Ajuda as explor. fornecedoras de animais reprodutores 0,6 Ano § 96
Concesséo de — L &
- o Financiamento das empresas dos pela agéncia
21-09-01 Varios Al & AF }‘L';g"bcl;ﬁmigma de desenvolvimento francesa (AfD) 63,0 132
18-03-02 Varios AF E:;it%ifffg;m Fundos regionais de participagao 6,1 429
06-06-02 Agricultura AF Subvencao AE as organizagdes de produtores de bananas 15,0 427
06-06-02 Ganaderia AF  Diversos AE de funcionamento ao sector pecuario 50 378
06-06-02 Agricultura Al Financiacion AE ao investimento 50 292
06-06-02 Agricultura Outros  Diversos AE a assisténcia técnica no sector agricola 5,0 292
09-08-02 Agricultura Outros  Subvengao AE a favor da 1&D no sector agricola 25 184
18-02-04 Audiovisual Al &AF  Diversos Apoio a produgao cinematogréfica - 754
26-07-04 Todos Al'&AF - Amortizacao da divida  Regime de capital de risco 11,0 186
17-08-06 Agricultura ND  ND Redugao das contribuigdes dos emp. agricolas nao assalariados - : o1
Fonte: DG Competition, EU State Aid Decisions - by Member State - France, 2007
Nao obstante os avangos conseguidos com os RIC, a preocupacdes expressas nesta matéria, néo é dificil ante-
CE esta longe de ter concluido o seu processo de reforma cipar duas grandes linhas de rumo futuras: consolidagao
dos AE a fim de simplificar, modernizar e reformular o seu dos actuais regulamentos; modernizagao das préaticas e
controlo. De acordo com aquelas que tém sido as grandes procedimentos.

Figura IV.3. Tendéncias de Simplificagao dos Processos de Notificacao de AE na UE.

Evolucdo Recente Ty Evolugao Futura e

Auxilios com finalidade regional

Auxilios com finalidade regional Auxilios com finalidade regional
1&D 1&D e Inovagdo 1&D e Inovagéo
Ambiente Ambiente Ambiente
Capital de Risco Capital de Risco Capital de Risco _
Emergéncia y reestruturagao Emergéncia y reestruturagao g;‘:;%ii?:'a Y SR
Sectoriais Sectt.)nals n . Servigos de interesse economico geral
Servicos de interesse econémico geral Servicos de interesse econdmico geral

PYME PYME + 1&D (PYME) Regime Geral de Isengéo por Categoria
Formacéo + PYME Producéo Agricola -PYME (incluindo Capital de Risco e os auxilios
Emprego + PYME Sector das Pescas a actividades inovadoras)

+ PYME Sector Agricola Formacao
De minimis Formacao Emprego

= Emprego 1&D
Isencoes por Ausxilios com finalidade regional Ambiente

categoria (inclui grandes projectos Auxilios com finalidade regional
de inverstimento) Servigos de interesse econémico geral
Servicos de interesse econémico geral

De minimis Geral
De minimis (incluindo producao agricola e transportes)
De minimis (agricultura e pescas)




Ao nivel da consolidacao dos actuais regulamentos, a CE
j& manifestou a intengéo pretender aproveitar a circunstan-
cia de determinados regulamentos de isencdo por categoria
caducarem em finais de 2007 (RIC relativos a formacao e
a0 emprego) para consolidar os RIC existentes num (ni-
co Regulamento Geral de Isencao por Categoria (RGIC). No
sentido de assegurar uma melhor governagao e facilitar a
concessao de AE compativeis com o Tratado UE, este RGIC
devera continuar a permitir isentar determinadas categorias
de AE da obrigagao de notificacdo, mas no pressuposto de
que a politica dos AE se deve centrar nos tipos de AE que
mais falseiam a concorréncia e, consequentemente, estabe-
lecer prioridades “positivas” e “negativas”.

Nao obstante este RGIC inspirar-se sobretudo em pressu-
postos relacionados com a simplificagao e a consolidagao de
procedimentos, o objectivo da CE deverd também passar por
torna-lo mais amplo. Assim, é de esperar que compreenda
futuramente uma gama mais vasta de isengdes, nomeada-
mente no que diz respeito aos AE destinados a apoiar as PME
e a I&D. Tamhém nado deverd ser descurada a possibilida-
de deste RGIC integrar diversas categorias de AE, como por
exemplo os regionais, a favor do ambiente, de emergéncia as
PME, abordando simultaneamente os problemas suscitados
pela cumulagéo de diferentes tipos de AE. Qutra problemé-
tica que previsivelmente sera contemplada prende-se com
possibilidade de isentar montantes de AE mais elevados 4>
do que os actualmente previstos com base na analise econd-
mica e na experiéncia adquirida.

Esta politica de consolidacdo dos actuais regulamentos
visard dois resultados essenciais: a diminuigéo do niimero
de casos efectivamente sujeitos a notificagao, designada-
mente daqueles que devido ao seu potencial de distorgao
das regras da concorréncia e das trocas comerciais ndo sao
enquadraveis no RGIC; aumento do nlimero de casos isentos
de notificagdo ou susceptiveis de tramitacdes mais ligeiras

45. A este respeito, atente-se, por exemplo, ao Projecto de Regulamento de
minimis para as pescas (IP/06/825) no qual a CE, face a situacao especifica do
sector e a sua experiéncia em casos recentes de AE, considera que os auxilios
a empresas que nao ultrapassem 30.000€ por beneficiario e por periodo de
trés anos nao afectam o comércio entre Estados-membros e nao falseiam nem
sao susceptiveis de falsear a concorréncia, sempre que o montante total do
auxilio de minimis por Estado-membro e por periodo de trés anos nao exceda
o montante global de 2,5% da producéao anual do sector.
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que, pelo facto de seu baixo risco de enviesamento das regras
do mercado, sao enquadraveis no RGIC. Importar realgar,
contudo, que o éxito deste projecto de consolidagdo e sim-
plificacdo do processo de controlo dos AE associado a um
RGIC é funcao do grau de empenhamento dos Estados-mem-
bros ao assumirem uma maior responsabilizag@o no que diz
respeito a observancia das regras e critérios impostos pelos
regulamentos de isengao por categoria.

No que diz respeito a modernizacao das praticas e dos pro-
cedimentos ligados a notificago dos AE, ha a consciéncia de
que ainda existem diversas deficiéncias que se traduzem em
longos prazos de tratamento dos processos. Na origem destes
atrasos estdo, sobretudo, as in(imeras obrigacdes impostas
pelo Regulamento Processual n® 659/1999 do Conselho (por
exemplo, em matéria de cobertura linguistica e de publicacao).
No caso de nao se adoptarem medidas rapidas a este nivel,
0s problemas nao vao diminuir, podendo mesmo aumentar em
resultado do alargamento. No entanto, prazos ainda mais lon-
gos sdo obviamente inaceitaveis, na medida em que deve ser
possivel encontrar um compromisso entre a duragdo do proce-
dimento e a garantia de um controlo efectivo, salvaguardando
a0 mesmo tempo os direitos de terceiros.

Ainda no ambito dos actuais regulamentos processuais, a
CE ja se comprometeu a aperfeigoar, a curto prazo, as suas
praticas internas e regras administrativas, bem como a efi-
cécia, a aplicagéo e o controlo das regras no dominio dos AE.
No entanto, uma vez mais, o éxito desta accdo dependerd
igualmente da actuacdo dos Estados-membros, os quais
ndo deverao por seu lado regatear esforcos no sentido de
melhorar a efic4cia, a transparéncia e a aplicacdo das suas
politicas no dominio dos AE.

Neste contexto, revela-se fundamental a definicao
de orientacdes sobre hoas praticas, apds consultados os
Estados-membros e o piblico em geral sobre a forma de
aperfeicoar os procedimentos com vista a uma melhor
gestao do controlo dos AE. Estas orientagdes nao poderao
deixar de contemplar a fixacao, por parte da CE, de prazos
mais previsiveis, de definir etapas intermediarias claras
no procedimento e de assegurar uma maior transparéncia
através da facilitagéo de mais informacdes pela /nternet.
A CE também tentara reduzir os atrasos através do incen-
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tivo a elaboracao de notificacdes com maior qualidade e
desencorajando as notificagbes incompletas, solicitando
aos Estados-membros que Ihe comuniquem informagoes
completas dentro de um determinado prazo, sob pena de
serem tomadas decisoes negativas.

Esta cooperagéo entre a CE e os Estados-membros pode
revestir diferentes contornos. O recurso a autoridades in-
dependentes de controlo nos Estados-membros poderé dar
assisténcia na aplicagao dos AE (deteccao e recuperacao
provisoria dos AE ilegais e execucao das decisdes de re-
cuperagdo). Os juizes nacionais poderdo, adicionalmente,
desempenhar um papel mais activo para verificar se as
medidas susceptiveis de beneficiar de uma isengao por ca-
tegoria ou de serem abrangidas pelos limiares de minimis
e que ndo foram notificadas a CE satisfazem de facto os
critérios exigidos.

E de admitir também que as orientacdes sobre boas
préticas, juntamente com a isengéo geral por categoria e 0
aumento do limite de minimis, venham a permitir reduzir os
prazos para a CE tomar uma decisao e a carga administrativa
dos Estados-membros, uma vez que reduzem os estrangula-
mentos, agilizam as disposicdes e reforcam a coeréncia entre
as diversas politicas. No entanto, os Estados-membros de-
vem igualmente empenhar-se mais activamente para garantir
a total observancia das condicdes de isengao e a obtencao
das informagdes necessérias de acordo com as regras pre-
vistas, a fim de permitir a CE verificar a compatibilidade dos
AE no caso de ddvida ou de denincia. Alids, uma andlise das
medidas que continuam a ser notificadas demonstra que um
nlimero consideravel das mesmas poderia facilmente benefi-
ciar dos regulamentos de isencao.

Nao menos importante para o dmbito deste trabalho,
seria aferir até que ponto os desenvolvimentos recentes da
CE fazem antever a sua futura posicao face aos handicaps
estruturais associados das RUP. Qu, se no limite, sera razo-
avel admitir uma politica especificamente desenhada para
contemplar a situagao particular destas regioes. A luz do
exposto, a estratégia adoptada pela CE revela determinagao,
sensatez e esclarecimento. Como tal, parece crivel e deseja-
vel que, relativamente as RUP, a CE possa a enveredar por
uma das seguintes vias: continuar a reconhecer a necessi-

dade de adoptar um tratamento proporcional e compaginavel
com as debilidades destas regioes, através de um conjunto
adicional e avulso de discriminagdes positivas no quadro de
um regulamento geral de isengéo comum; passar a reconhe-
cer estas fragilidades no quadro de um regulamento distinto,
projectado a pensar nas suas especificidades de uma manei-
ra eminentemente holistica/integrada.

0 primeiro cendrio é seguramente aquele que escolhe a
via mais facil mas, simultaneamente, menos eficaz no sen-
tido de debelar os condicionalismos e potenciar o fomento
econdémico. Padece de prescrever solucdes avulsas e des-
contextualizadas, basicamente idénticas para realidades
diferentes. Tendo em conta que estas regioes ja se confron-
tam com problemas complexos, ndo parece recomendavel que
a dispersao de regulamentacao se afigure como um entrave
adicional. Em contrapartida, a nosso ver, o segundo cendrio
incorpora um maior potencial para se materializar numa ver-
dadeira ferramenta de coesdo, na medida em que apelando
a uma maior clareza e transparéncia procuraria ir a raiz dos
problemas, isolando-os e facilitando solugdes integradas e
dimensionadas a escala das problematicas destas regioes.

Julgamos, contudo, ser possivel encontrar na argumen-
tacao recente da propria CE elementos que, cruzados com
determinadas evidéncias, permitem indiciar acerca da plau-
sibilidade dos actuais desenvolvimentos em matéria de AE
redundarem num regime de isencao especificamente confi-
gurado para as RUP. Destacamos os seguintes:

e A ultraperificidade goza de um reconhecimento juri-
dico particular, consubstanciado no Tratado UE e na
Constituigao Europeia (o disposto no n® 2 do artigo 299° do
Tratado UE permite que sejam adoptadas medidas especi-
ficas; o Titulo VI, artigo lll-424° da Constituiao Europeia
reconhece a existéncia de factores cuja persisténcia e
conjugagao prejudicam gravemente o desenvolvimento
das RUP e, consequentemente, prevé a adopgao de actos,
designadamente, em relagao a AE).

 As orientagdes da CE em matéria de AE apontam para
“menos AE e mais orientados”.

* A fase de simplificacao das disposicdes e consequente
agilizagao do processo posto em curso pela CE devera
ser seguida de uma fase de consolidacao dos actos atra-



vés da supressao de eventuais conflitos entre os diversos
textos j& simplificados e um consequente contributo no
sentido de promover a sua eficécia.

As iniciativas que visem o aprofundamento da parce-
ria entre a CE e os Estados-membros, através de uma
crescente implicagao e responsabilizagao destes, de me-
lhores praticas e do desenvolvimento de procedimentos
de controlo ex post em articulagéo com tribunais e com
autoridades de controlo independentes, tém sido recor-
rentemente solicitadas e incentivadas.

A CE tem vindo a fazer uso da experiéncia acumulada
em matéria de controlo dos AE a qual, em certas ma-
térias, ja comeca a ser relevante para efeito de tomada
de decisao.

A quase totalidade dos AE notificados no periodo 2000-
2006 contaram com posicao favoravel da CE, apesar de
inclufrem numerosos regimes de AE ao funcionamento.
As RUP apresentam uma estrutura empresarial que,
pela elevadissima predominancia de micro e pequenas
empresas que produzem sobretudo bens ou servigos
de natureza ndo transaccionavel, facto que torna os AE
muito pouco susceptiveis de produzirem distordes sig-
nificativas na concorréncia e nas trocas comerciais.

A existéncia de um reduzido nimero de grandes empre-
sas permite uma monitorizagdo proxima por parte de
autoridades independentes dos efeitos dos AE que lhes
sejam concedidos.

As RUP correspondem apenas a sete regides NUTS Ill
(integradas em, apenas, trés Estados-membros) e a
territdrios cuja experiéncia europeia é ja consideravel no
que se refere a concessao de AE, o que facilita a even-
tual atribuigao de uma maior responsabilizagao a estas
regioes e a promocdo de uma melhor articulagao em
eventuais processos de monitorizagao.

A concessao de AE tem custos de oportunidade impor-
tantes que induzem uma razoabilidade naturalmente
crescente na sua atribuigao por parte das RUP.

A criagéo de mecanismos que permitam actuar favora-
velmente sobre o atraso estrutural deve ser vista como
um designio de interesse global para a UE e nao apenas
de interesse regional, quer por razoes geoestratégicas
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(as RUP podem funcionar como cartao de visita indutor
das relagdes comerciais com 0s paises terceiros vizinhos
e da aproximacao da Europa a outros continentes), quer
pelo contributo que dao para que a UE seja o principal
territorio maritimo mundial, quer ainda por razoes de
diversidade econdmica (estas regioes fornecerem bens
oMo 0 rum, a cana-de-ag(icar e as bananas que vao de
encontro as necessidades dos consumidores da Europa
e nao sao produzidos no continente).

A CE apresenta uma conduta de grande sensibilidade em
relagdo as suas especificidades, tendo-lhes consagrado
recentemente a possibilidade de beneficiarem de AE ao
funcionamento nao degressivos e nao limitados no tempo
em circunstancias especificas.

As RUP sofrem de um atraso estrutural importante, ve-
rificando-se que as suas economias sao extremamente
dependentes de um nimero muito restrito de activida-
des produtivas (agricultura e pescas, agro-alimentar,
turismo) e apresentam muito poucas possibilidades de
diversificagao.

ao0 contrario de outras regioes igualmente menos de-
senvolvidas, ndo conseguem retirar total partido da sua
inclusao na UE e, em certos casos, essa inclusao acaba
por ter mesmo efeitos perniciosos.

No entanto, independentemente do cendrio que venha a ser

eshogado, pensamos que se deverd considerar o seguinte:

Relativamente aos AE de finalidade regional, o limite
de 75% de auxilio que um investimento com despesas
elegiveis de 100.000.000€ pode receber tem condicdes
para ser substancialmente incrementado para as RUP,
de modo a isentar de notificacao a generalidade dos re-
gimes de AE de apoio ao investimento inicial, uma vez
que os riscos de distorgdo da concorréncia e das livres
trocas comerciais com os Estados-membros sao muito
reduzidos.

Relativamente a AE abrangidos por disposiges horizon-
tais ou sectoriais, parece razoavel sujeita-los, nas RUP,
a mecanismos de controlo ex ante muito simplificados
(eventualmente, isencao de notificagdo) e, nos casos
em que os beneficiarios sejam grandes empresas (0 que
correspondera sempre a um reduzido niimero de casos),
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como vimos, submeté-los a um processo de monitori-
zacao ex post com recurso a autoridades de controlo
independentes.

* Relativamente aos AE dirigidos a compensagéo dos so-
brecustos da ultraperificidade, parece fundamental que

A Sintese Conclusiva

a CE desenvolva um RIC especifico que identifique com
clareza a tipologia e a intensidade méxima de AE cujo
potencial de distorcao da concorréncia e de perturbagao
das livres trocas comerciais seja manifestamente redu-
zido, portanto, isento da necessidade de notificagao.

Osprocedimentos de notificagao, definidos noRegulamento
(CE) n°794/2004, nao primam pela simplicidade nem pela ra-
pidez, sendo extremamente onerosos para regioes pequenas
e com as debilidades das RUP. Reconhecendo os problemas
e 0s custos que os processos de notificagao implicam para
os Estados-membros, a CE tem usado os seus poderes para,
através de regulamentos de isengéo por categoria (RIC), de-
clarar que certas categorias de AE sao compativeis com o MC
e que certos AE ndo preenchem todos os critérios previstos
no n® 1 do artigo 87° do Tratado UE (AE de minimis), ficando
isentos da obrigagao de notificagéo prevista no n® 3 do artigo
88° do mesmo Tratado.

Estao actualmente em vigor sete RIC e trés regimes de
minimis ¢, com um enquadramento distinto, a CE também
estabeleceu condicdes para que certos os AE concedidos sob
a forma de compensacdes de servico piblico a empresas
encarregues da prestagao de SIEG sejam considerados com-
pativeis com o MC e isentos da obrigagao de notificagao. A CE
publicou, em finais de 2006, um relatério de avaliagao sobre
0s primeiros cinco anos de funcionamento dos RIC para os
AE horizontais, com um balango muito positivo, destacando
a possibilidade dos Estados-membros implementar quase
1.300 regimes de AE sem a notificagdo prévia a CE para
apoiar o investimento e as actividades de I&D das PME, bem
como promover 0 emprego e a formagao.

Nao obstante parecer que as areas onde o processo de
simplificagdo das notificagdes de AE tem tido mais incidén-
cia (Formagao, Emprego, PME, Agricultura, Pesca, Producao
Primédria Agricola, Finalidade Regional) ir de encontro as
necessidades especificas das RUP, a informacao disponivel
indicia, paradoxalmente, que estas regioes tiraram pouco
proveito destas modalidades simplificadas de submissao

de AE. Esta realidade revela que o conjunto alargado de RIC
adoptados pela CE esta longe de responder as suas necessi-
dades especificas em matéria de simplificacao e flexibilizagao
dos processos de notificagao de AE, o que significa que es-
tas regioes tém sido obrigadas a percorrer todo 0 processo
de notificagao e a suportar os custos administrativos e de
oportunidade que dai resultam na grande maioria dos AE
concedidos.

Nao obstante os avangos conseguidos com os RIC, a CE
esta longe de ter concluido o seu processo de reforma dos AE
a fim de simplificar, modernizar e reformular o seu controlo,
sendo possivel antecipar um esforgo no futuro préximo de
consolidagéo dos actuais regulamentos e de modernizagao
das praticas e procedimentos. Em concreto, é previsivel que
a CE venha a consolidar os RIC existentes num (inico regu-
lamento geral de isengdo por categoria (RGIC), que permita
uma melhor governagao e uma maior facilidade na concessao
de AE compativeis com o MC.

Dada a falta de adaptagao do processo de reforma dos
AE conduzido pela CE a realidade das RUP, considera-se
desejavel que se desenvolva uma politica especificamente
desenhada para contemplar a sua situacao particular, que
permita reconhecer a necessidade de adoptar um tratamen-
to proporcional e compaginavel com as suas debilidades,
através de um conjunto adicional e avulso de discriminagdes
positivas no quadro do futuro regulamento geral de isencao
comum ou do desenvolvimento de um regulamento distinto,
especificamente projectado a pensar nas especificidades de
uma maneira eminentemente holistica/integrada.
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Novas Linhas Orientadoras para o Periodo 2007-2013:
uma Leitura das Implicacoes para as RUP

Como mencionado, os AE destinados a promover o des-
envolvimento econdmico de certas regides desfavorecidas
da UE podem ser considerados pela CE compativeis com o
MC. Estas ajudas, com finalidade regional, visam auxiliar o
investimento concedido a grandes empresas ou, em certas
circunstancias (muito limitadas), o seu funcionamento 46.

A sua aplicagao no periodo 2000-2006 teve por base, no
ambito de um quadro regulamentar comunitario bem defi-
nido (que atende as especificidades sectoriais e territoriais
das regioes que tém beneficiado deste instrumento), o do-
cumento Orientagdes Relativas aos Auxilios Estatais com
Finalidade Regional (98/C 74/06), de 10 de Margo de 1998. 0
mesmo estabelece as regras, 0 ambito de aplicagao, delimita
as regioes, 0 objecto, a forma e o nivel maximo dos AE com
finalidade regional para as regioes classificadas como desfa-
vorecidas no espaco comunitario.

Para o perfodo 2007-2013, a CE estabeleceu, em 4
de Marco de 2006, no documento Auxilios Estatais com
Finalidade Regional para o Periodo 2007-2013 (2006/C
54/08), as directrizes que conduzirdo a aplicagao desta ti-
pologia de AE para o perfodo referido, concordante com a
aplicacdo dos FE e do FC#7. Globalmente, mantém-se os
critérios de elegibilidade nas derrogagdes referentes ao n° 3,
alinea a), do artigo 87°.

Este documento, na sequéncia do que j& havia sido referido
pela CE no Plano de Acgdo no Dominio dos Auxilios Estatais
(7 de Junho de 2005), prevé, no entanto, uma reforma exaus-
tiva das politicas relativas aos AE com finalidade regional (que
constituem a primeira grande etapa desta reforma), tanto no

46. AE regionais destinados a reduzir as despesas correntes de uma empresa
quando, em casos excepcionais, os AE ao investimento revelam-se insuficien-
tes para dar inicio a um processo de desenvolvimento regional, atendendo ao
elevado grau das deficiéncias estruturais em causa.

47. Complementado, recentemente, pelo Regulamento (CE) n® 1628/2006 da
Comissao, de 24 de Outubro de 2006, relativo & aplicagao dos artigos 87° e
88° do Tratado aos auxilios estatais ao investimento com finalidade regional
transparentes.

que se refere aos niveis de apoio maximo a ser concedidos
pelos Estados-membros e na sua forma de célculo, como na
reorientacdo dos AE para os objectivos horizontais, questao re-
forgada no mais recente painel de avaliagao dos AE elaborado
pela CE (Report State Aid Scoreboard — autumn 2006 update
—COM(2006)761), de 11 de Dezembro de 2006.

As novas orientagdes prevéem que as regides com um
PIB per capita inferior a 75% da média da UE 25 possam
beneficiar de taxas de AE mais elevadas ao abrigo do n° 3,
alinea a), do artigo 87°. Estas regioes correspondem a 27,7%
da populacdo da UE 2548. Dado que se verifica uma signifi-
cativa diferenca entre os niveis de riqueza, que variam entre
32.2% e 74,9% da média comunitaria, estas regioes estao
divididas em trés categorias. As taxas maximas dos AE re-
gionais concedidos as grandes empresas destas regioes sao
sintetizadas no quadro seguinte.

Quadro V.1. Taxas Maximas dos AE ao
Investimento com Finalidade Regional Concedidos
as Grandes Empresas (2007-2013).

PIB Regional (em % Pop da Taxas Maximas
do PIB da UE25) U o)

Aplicaveis (%)

<75 14,05 30
<60 6,30 40
<45 131 50

Fonte: Orientagoes relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade
Regional para o Periodo 2007- 2013 (2006/C 54/08), 2006

No proximo periodo de apoio comunitario, a CE considera
que a intensidade dos AE regionais nao deve exceder 30%
ESB (Equivalente-Subvengao Bruto4°) para as regioes cujo

48. Para o periodo 2007-2013 e a luz do principio do caracter excepcional
dos auxilios com finalidade regional, a CE considera que a cobertura total da
populacdo nas regides assistidas na Comunidade deve ser substancialmente
inferior & das regioes néo assistidas. As regides com um PIB per capita inferior
a 75% da média da UE 25 correspondem a 66% do limite de cobertura global
que a CE estabeleceu para este periodo para a UE 25.

49. Trata-se de uma questao de grande relevancia para o periodo 2007-2013.
Ao adoptar o ESB para calcular a intensidade do auxilio em relacdo a custos
de referéncia, a CE altera a pratica anterior de conversao dos auxilios regionais
notificados pelos Estados-membros em ESL, indo de encontro ao acérdao do
Tribunal de Primeira Instancia de 15 de Junho de 2002, proferido no processo
T-298/97, Alzetta.
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PIB per capita seja inferior a 75 % da média da UE 25. Para
as RUP, a majoracao prevista revela-se disforme (20% para
as regioes com o PIB inferior a 75% e de 10% para as regioes
com PIB superior a 75%), 0 que trara implicagdes diferencia-
das no processo de desenvolvimento regional, cujos efeitos
negativos serao maiores quanto maiores forem as dimi-

nuigdes das intensidades méximas previstas e os impactos
que tém vindo a ser conseguidos com os AE ao investimen-
to. 0 quadro seguinte sintetiza as intensidades de ajuda ao
investimento com finalidade regional (2007-2013) para as
grandes empresas nas RUP.

Quadro V.2. Intensidades de Ajuda ao Investimento com Finalidade Regional as Grandes Empresas nas RUP (2007-2013).

RUP PIB (%) Taxa Maxima de Aj_r para Plafond de Intensidade
Empresas (E! ) Total (ESB) — (%)

Martinica 74,88 : :
Guadalupe 6732 ! 30 : 2 : 50

Reuniad 60,63 : :

Guiana 56,73 : 40 : 60

Madeira 87,84 10 40

Agores 6161 i 30 20 : 50

Canarias 8779 : 10 : 10

Fonte: Orientacoes relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade Regional para o Periodo 2007-2013 (2006/C 54/08), 2006

No caso dos AE concedidos as pequenas e médias em-
presas, os limites maximos estabelecidos no quadro anterior
podem ser majorados em 20% e 10%, respectivamente (com
a excepcao do sector dos transportes, onde as majoragoes
nao sao aplicaveis). Resumindo, para estas empresas, o pla-
fond de intensidade total é sintetizado no quadro seguinte.

Cuadro V.3. Plafond de Intensidad Total a
las PYMEs en las RUP (2007-2013).

Total (ESB) — (%)

" P Média Empresa
Martinica H H

Guadeupe ! 10 é 60
Reuniao ‘ '

Guiana 80 70
Madeira 60 50

Agores 70 60
Candrias 60 50

Fonte: Orientagoes relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade
Regional para o Periodo 2007-2013 (2006/C 54/08), 2006

A figura seguinte permite a comparacao das alteracdes
previstas para 2007-2013 (comparativamente a 2000-2006)
das intensidades maximas de ajuda ao investimento com
finalidade regional, de acordo com as varias tipologias de
empresas.
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Figura V1. Intensidades Maximas de Ajuda ao Investimento com Finalidade Regional: Alteragoes 2000-2006 (ESB)
para 2007-2013 (ESL), Valores Maximos Propostos (%).
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Da informagao anteriormente analisada, ressalta a re-
dugao generalizada e significativa do volume de AE entre
2007-2013 comparativamente ao periodo entre 2000 e 2006,
afectando expressivamente as RUP.

Desde logo, pelo facto das taxas de intensidade dos AE
passarem a ser expressas de ESL (equivalente-subvencao
liquida) 5°, para ESB (equivalente-subvengdo bruta)st. 0
método de célculo de ESL foi utilizado pela CE na sua ava-
liagao dos regimes das ajudas notificadas por uma questao
de mera transparéncia (ndo existia a obrigacao de aplicacao
deste método por parte dos Estados-membros), em virtu-
de de se tratar de um método de comparagao ex ante, nem
sempre reflectindo a realidade contabilistica. A alteragao da
intensidade liquida de ajuda para valores referentes a inten-
sidade bruta resultard, em termos préaticos, numa reducao
real superior aquela que os valores anteriormente apresen-
tados representam a primeira vista, aumentando a diferenca
da intensidade maxima definida para 2000-2006 face ao
periodo 2007-2013.

Esta diminuicdo global das ajudas, que atingira, sem
excepcdo, todas as RUP, é disforme entre regides (resul-
tado da majoragao suplementar diferenciada), o que tera
naturalmente diferentes repercussoes nas mesmas, criando
um factor de desequilibrio inter-RUP no processo de des-
envolvimento regional que tem vindo a ser aplicado com o
importante apoio dos AE e que se pretende alcancar ao abri-
g0 da alinea a) do n° 3 do artigo 87°. Trata-se de um factor
de discriminag&o negativa para com as regioes que eviden-
ciaram um melhor desempenho econémico na prossecucao
da politica de coesao europeia nos (ltimos anos, que saem
duplamente penalizadas com as novas orientagoes: taxas

50. Percentagem do AE concedido no total do investimento apoiado, calculada
com base num conjunto de despesas de referéncia (base-tipo). O montante
que reverte para a empresa ap6s 0 pagamento de impostos designa-se por
equivalente-subvencéo liquida (ESL). O célculo da taxa equivalente-subvencao
liquida destina-se a reduzir todas as formas de auxilio ao investimento a um
denominador comum, de modo a que os auxilios sejam comparaveis entre si
e entre Estados-membros.

51. No novo quadro orientador, a CE considera que a utilizacao do ESB, que
serve para calcular a intensidade dos AE, ira contribuir para simplificar e tornar
mais transparente o sistema de controlo de auxilios estatais, tendo igualmente
em consideracdo a maior percentagem de ajudas concedidas sob a forma de
isencoes fiscais. A intensidade bruta representara, portanto, o beneficio final
que a empresa retirara do auxilio em relagao ao valor do investimento subvencio-
nado, sem deducéo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

de intensidade-base do auxilio mais reduzidas; menor majo-
ragao suplementar, o que nao deixa de ser discordante com o
disposto no n® 2 do artigo 299° do Tratado UE, que configura
um tratamento coerente e homogéneo a todas as RUP tam-
bém em matéria de AE, em virtude de enfrentarem a mesma
tipologia de constrangimentos (j realgados no Estudo), cuja
«...persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu
desenvolvimento», independentemente dos niveis de cresci-
mento econdmico alcancado. A diferenciagdo da majoracao
inter-RUP revela-se inadequada, considerando o propésito
comum que € a razao do seu surgimento: compensagao pelos
seus handicaps especificos de caracter permanente, devida-
mente salvaguardados no Tratado UE.

Complementarmente, a dependéncia da majoragéo a
apenas um critério, de cariz econdmico (PIB per capita),
nao permite a avaliagao objectiva dos obstaculos a que es-
tas regioes estao sujeitas e que lhes confere, como vimos,
um conjunto de desvantagens territoriais especificas. Neste
contexto, a adopgdo de novos indicadores territoriais (que
permitam mensurar 0 grau de afastamento e de acessibi-
lidade, a dotacao em infra-estruturas e em transportes, o
nivel de actividade em investigagao e inovagao, o nivel de
educacao e formacao e o nivel de diversificaco da produ-
tividade) revela-se um aspecto determinante para medir,
com maior objectividade e coeréncia, o desenvolvimento das
regioes, permitindo destacar, de forma conjunta, as desvan-
tagens especificas que caracterizam as RUP, justificando a
aplicagao de um tratamento coerente e homogéneo.

Analisando as orientagdes relativas aos AE com finalida-
de regional nos dois periodos (2000-2006 e 2007-2013), a
Madeira destaca-se pela maior diminuigao liquida das intensi-
dades maximas de ajuda (limites superiores). Efectivamente,
¢ também nesta regido que, em termos praticos, essa re-
ducao é superior, considerando as taxas maximas reais de
AE determinadas entre 2000 e 2006, resultado do efeito
de dupla penalizagéo anteriormente referido. Deste modo,
a Madeira regista uma diminuicdo de 22% ESL (62% para
40%); Guadalupe, Reuniao e Martinica, 15% ESL (65% para
50%); Acores, 12% ESL (62% para 50%); Candrias, 10%
ESL (50% para 40%) e Guiana, 5% ESL (65% para 60%),
valores sem majoracoes para PME. Uma apreciagdo das



alteragdes entre os dois perfodos, introduzindo-se as ma-
joragdes previstas para as pequenas e médias empresas,
permite verificar que as redugdes reais esperadas afectam
em particular a Madeira, com um valor de 27% ESL no caso
das médias empresas (de 77% para 50%) e 17% ESL para
as pequenas empresas (de 77% para 60%).

No computo geral, mesmo atendendo & majoragao suple-
mentar definida para as RUP, no quadro global do processo
de reestruturacao dos AE com finalidade regional ao inves-
timento na UE, as desvantagens especificas destas regioes
nao sao devidamente salvaguardadas, atendendo a dimen-
sao das intensidades méaximas aprovadas comparativamente
as praticadas em anterior periodo. Independentemente das
estratégias de desenvolvimento regional desenhadas para
o periodo 2007-2013 em cada RUP (que serdo analisadas
seguidamente), poder-se-4 desde ja referir que as redugdes
que resultam das novas orientacdes poderao ter reflexos
expressivos nas intengdes de investimento na generalidade
das regides face a dimensao da diminuico aprovada con-
siderando, de um modo geral, a importancia que os AE tém
representado nas decisoes de investimento.

Contudo, a CE previu, como disposigéo transitdria, para
as situagoes em que a aplicacao das orientacdes para 2007-
2013 resulte numa reducao das intensidades maximas de
ajuda superior a 15% de liquido para bruto, uma reducao fa-
seada em dois perfodos, através de uma diminuigao inicial de
um minimo de 10% em Janeiro de 2007 e o restante a partir
de Janeiro de 2011, o que ira reflectir-se na generalidade dos
apoios a conceder nas RUP, pelo que os efeitos das novas
orientagdes serdo graduais e s6 serao totalmente aplicaveis
a partir de 201152,

Importa ainda relevar duas questoes essenciais:
 Surgird uma nova categoria: as ajudas a pequenas e

médias empresas recentemente criadas. Esta forma

de auxilio, que pode, como referido, ser cumulada com
ajudas ao investimento com finalidade regional, tem
por grande objectivo proporcionar incentivos a criagao

52. Até 31 de Dezembro de 2010, a Madeira e os Acores terao taxas maximas
de ajudas de 52% e as DOM francesas de 55%. Para as Canérias, a taxa ma-
xima de ajuda sera a mesma durante todo o periodo 2007-2013.
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de empresas nas regioes assistidas por AE, apoiando a
sua fase inicial de desenvolvimento. Durante um periodo
inicial, sera limitado as pequenas empresas, em termos
de montante e degressivo no tempo. Neste campo, a CE
autorizara regimes de ajudas que prevejam a concessao
méxima de 2.000.000€ por empresa para as RUP (regioes
susceptiveis de beneficiar da derrogacao prevista non® 3,
alinea a) do artigo 87°). A intensidade da ajuda apresenta
valores maximos de 35% das despesas elegiveis incorri-
das durante os trés primeiros anos seguintes a criagao da
empresa. No caso da Guiana, estas intensidades podem
ser aumentadas em 5%.

Tal como no documento orientador para o periodo 2000-
2006, as novas regras contém critérios de apreciagao
para as ajudas ao investimento inicial, claramente mais
restritivos comparativamente aqueles que estavam em
vigor, quer no que se refere ao calculo das ajudas (respei-
tando as intensidades maximas definidas) e a forma dos
AE, quer na tramitacdo processual necessaria por par-
te das autoridades responséveis pela sua gestdo. Estas
restricoes, em conjunto com a redugdo das intensidades
méximas permitidas, contribuirdo decisivamente para a
diminuicdo das ajudas regionais ao investimento obser-
vadas continuamente na UE desde 1995.
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1 Orientacoes Estratégicas de Desenvolvimento Econémico
e Social Regional para o Periodo 2007-2013

As orientacdes estratégicas de desenvolvimento regional
para 2007-2013 sao sintetizadas seguidamente. Esta leitura
tem como finalidade conhecer e esquematizar os grandes
objectivos que conduzirdo as regioes na prossecugao da sua
estratégia de desenvolvimento social e econdmico durante o
proximo perfodo de apoio comunitério e de programagao dos
AE, permitindo, posteriormente, uma anélise das implicages
que uma redugao das intensidades das AE ao investimento
poder4 resultar para as dimensdes estratégicas ventiladas.

Regiao Autbnoma da Madeira

As orientaces estratégicas de desenvolvimento econo-
mico e social regional para o periodo 2007-2013 estao
definidas no documento Plano de Desenvolvimento Eco-
noémico e Social 2007-2013 - Estratégia e Prioridades de
Desenvolvimento para a RAM (Maio de 2006).

DIMENSAO ESTRATEGICA

0 PDES 2007-2013 destaca, como designio estratégico para
a RAM, a manutenc@o, no horizonte 2013, dos elevados e
sustentados ritmos de crescimento da economia e do empre-
go, assegurando a protecgdo do ambiente, a coesao social e
0 desenvolvimento territorial.

E relevado, para a sua concretizacao, a importancia funda-
mental dos instrumentos financeiros comunitarios da politica
de coes@o e dos fundos provenientes do Orcamento do Estado
e do Orcamento Regional, que em conjunto contribuirao deci-
sivamente para assegurar a concretizagao dos investimentos
previstos e elencados no PDES para o periodo 2007-2013.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

As prioridades de natureza estratégica consagradas pelo PDES
2007-2013, que configuram os objectivos prioritarios do des-
envolvimento da RAM entre 2007 e 2013, sao as seguintes:

* Inovagao, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento.
* Desenvolvimento Sustentavel — Dimensao Ambiental.

* Potencial Humano e Coesao Social.
e Cultura e Patriménio.
* (oesao Territorial e Desenvolvimento Equilibrado.

PRIORIDADES TEMATICAS

As prioridades teméticas, que correspondem a actuagoes

que desempenham o papel de apoiar e facilitar a concreti-

zagdo das prioridades estratégicas, sao as seguintes:

* Turismo.

e Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca, Indstria,
Comércio e Servicos.

e Infra-estruturas Pdblicas e Equipamentos Colectivos.

* (Governagao Regional e Sub-Regional.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

A concretizagao das prioridades estratégicas e temaéticas

visa a prossecucao dos seguintes objectivos estratégicos:

e Assegurar niveis elevados e sustentados de crescimen-
to econdmico e do emprego através da consagragao, na
Regido Auténoma da Madeira, do novo paradigma das
politicas de desenvolvimento baseadas na inovacao, no
empreendedorismo e na sociedade do conhecimento.

o Assegurar, a todo o tempo, a sustentabilidade das fi-
nangas piblicas regionais, de modo a salvaguardar e
aprofundar a autonomia financeira regional.



* Promover o desenvolvimento sustentavel da Regido Autono-
ma da Madeira, conciliando a promogao do bem-estar social
e econdémico com a proteccao e o aproveitamento racional
dos valores e recursos naturais endogenos que sustentam a
qualidade de vida e o progresso das populagoes.

e (Garantir o aumento significativo dos niveis educativos e
formativos da populacao da Regido Autonoma da Madeira
e, simultaneamente, aumentar a coesao social.
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* Valorizar a cultura e o patrimonio, assegurando a afir-
magao sustentada da identidade regional;

e Aumentar a coesdo territorial na Regido Autonoma da
Madeira, propiciando condicdes de equidade econdmica,
social e territorial no acesso aos bens, servigos, equipa-
mentos e resultados do progresso alcangado.

Regiao Autonoma dos Agores

As linhas de orientacao estratégica de desenvolvimento
economico e social regional para o periodo 2007-2013
encontram-se definidas nos documentos PROCON-
VERGENCIA — Programa Operacional para os Agores
2007-2013 — FEDER (Janeiro de 2007) e PRO-EMPREGO
— Programa Operacional para o Emprego — FSE (Dezem-
bro de 2006), que se sintetizam seguidamente.

DIMENSAO ESTRATEGICA

A estratégia de desenvolvimento para os Agores consigna-
da nos documentos referidos estabelece como objectivos
globais a promogdo da convergéncia real da regido com os
padrdes comunitarios.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Para a concretizacdo dos objectivos referidos, foram defini-

das orientagdes estratégicas no ambito das intervencdes a

ser apoiadas pelo FEDER:

* Dinamizar a criagao de riqueza e emprego nos Acores.

* (Qualificar e integrar a sociedade agoriana.

 Melhorar a atractividade e a coeséo do territdrio regional.

 Compensar os sobrecustos da ultraperificidade e pelo FSE.

* (Qualificar e diversificar as condicdes de empregabilidade.

* Valorizar o sistema cientifico produtor de conhecimento
relevante para a inovagao e competitividade do modelo
de desenvolvimento agoriano.

* Promover as condigdes de coesao social no desenvolvi-
mento emergente na economia agoriana.

OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

A concretizagao das prioridades estratégicas visa a prosse-

cucdo dos seguintes objectivos gerais e especificos, para o

FEDER:

1A Fomentar e facilitar a actividade empresarial: qualificar
0 investimento empresarial; dinamizar as redes de infra-
estruturas e de prestacao de servigos as empresas.

1B Alicercar uma sociedade da informagao e do conhecimento:
apoiar a investigagao na regido; fomentar iniciativas de 1&D
de contexto empresarial; melhorar a acessibilidade e a uti-
lizagdo das TIC; melhorar a eficiéncia administrativa.

2A Educar, formar e integrar os recursos humanos: modernizar
a rede de equipamentos escolares; valorizar o patriménio
cultural; melhorar a rede de equipamentos desportivos e
de lazer; modernizar equipamentos de salide; modernizar a
rede de equipamentos de protecgao social.

3A Melhorar as acessibilidades: requalificar a rede regional
de infra-estruturas; melhorar a eficiéncia e a seguranga
dos sistemas.

3B Promover a sustentabilidade ambiental: ordenar o territério;
aumentar a cobertura da rede de infra-estruturas ambien-
tais; valorizar recursos e promover o equilibrio ambiental;
melhorar sistemas de prevencao e gestao de riscos.

4A Compensar as obrigagdes de servigo publico.

4B Compensar as despesas de investimento e para o FSE.

9A Apoiar processos de modernizacdo do tecido produtivo
através do fomento do emprego qualificado, da aprendiza-
gem ao longo da vida e do empreendedorismo: formagao
profissional — qualificacao inicial; transicao para a vida
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activa; formagao de activos; apoio a insercao das mulheres
em meio laboral; fomento e disseminagao do empreende-
dorismo; formagao profissional inter-empresas.

6A Apoiar a estruturacao dos sistemas de ciéncia e tecnolo-
gia e criar condigOes para a sua crescente aproximagao ao
tecido empresarial: investigagao em contexto empresa-
rial; formag@o avangada; apoio a formacao generalizada
e especializada em TIC; qualificacdo para a modernizagéo
e servigos da administracao pliblica.

Comunidade Auténoma das llhas Canarias

TA Fomentar a empregabilidade de pdblicos vulneraveis a
partir da promogao das suas condigbes da incluséo so-
cial: melhoria dos niveis de literacia e de qualificacdo
basica da populagdo acoriana; projectos-piloto de for-
magao-ac¢do para a inclusao social; apoio a reintegragao
de desfavorecidos em meio laboral; qualificac@o para a
modernizagao das organizagoes do terceiro sector.

As orientacdes estratégicas de desenvolvimento econo-
mico e social regional para o periodo 2007-2013 estao
definidas no documento Aportacion de las Comunidades
Auténomas al Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MERN), 2007-2013 - Islas Canarias (Agosto de 2006).

DIMENSAO ESTRATEGICA

Aestratégia de desenvolvimento para as Canarias consignada no
MERN 2007-2013 estabelece como objectivo global a promogao
do desenvolvimento sustentavel da Comunidade Autonoma,
procurando consolidar uma economia competitiva e de pleno
emprego que, respeitando 0 ambiente e os valores naturais do
territdrio insular, permita aumentar a coesao social e territo-
rial do arquipélago, a qualidade de vida dos seus habitante e a
convergéncia real com a UE. A sua concretizago é suportada
financeiramente pelos instrumentos comunitarios da politica de
COESAO € POr recursos proprios regionais e nacionais.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Para a prossecugao desta dimensao estratégica, foram defi-

nidos seis objectivos estratégicos de caracter instrumental,

de acordo com as novas prioridades de desenvolvimento que

a CE estabeleceu para o proximo periodo de programagéao:

1. Aumentar a competitividade do tecido produtivo da eco-
nomia das Canérias através do fomento dos factores
determinantes para o crescimento econdmico.

2. Melhorar a dotagao e qualidade da rede de infra-estrutu-
ras de transporte e telecomunicagbes que interligam as
ilhas, e o Arquipélago com outros territdrios comunitérios
e internacionais.

3. Melhorar a empregabilidade da populagéo activa através do
reforco da qualificacdo e incentivos a geragao de emprego.

4. Optimizar a oferta de recursos naturais basicos para o
sistema socio-econdmico num quadro de sustentabilida-
de ambiental.

5. Melhorar a qualidade de vida da populacdo das Candrias,
com especial incidéncia no processo de coesao social atra-
vés da integracao socio-econdmica dos grupos com maiores
riscos de exclusao (imigrantes, dependentes, etc.).

6. Melhorar a integracao socio-econdmica do Arquipélago
das Canérias com espagos geograficos vizinhos.

OBJECTIVOS INTERMEDIOS

Os objectivos estratégicos sao divididos em objectivos inter-

médios, que operacionalizam a forma de conseguir atingir os

anteriores:

1A Impulsionar iniciativas piblicas e privadas dirigidas ao
aumento dos processos de I&D vocacionados para apli-
cacao ao tecido produtivo das Candrias.

1B Melhorar as condicdes fisicas e fiscais para a criacao e
localizagéo de novas actividades empresariais, particu-
larmente as de alto valor acrescentado



1C Impulsionar a internacionalizagdo do tecido produtivo
através de dois eixos essenciais: a promogao exterior e
a abertura dos mercados, e a atracgdo de investimento
directo estrangeiro.

1D Minimizar os custos derivados da fragmentacao do mer-
cado interno e da distancia.

1E Apoiar as iniciativas de empreendedorismo e fomentar o
espirito empresarial para o desenvolvimento de activida-
des emergentes e inovadoras.

1F Melhorar a qualidade, diversificagao e comercializacao da
oferta turistica.

2A Melhorar a capacidade, conectividade e qualidade dos
servigos e infra-estruturas interterritoriais do Arquipéla-
go através do Eixo Transinsular de Infra-estruturas para
o Transporte nas Canérias, reduzindo os custos da dupla
insularidade.

2B Melhorar a capacidade das infra-estruturas que facilitam
a conectividade com o exterior, essencialmente com a Eu-
ropa e Africa.

2C Ampliar e melhorar as infra-estruturas e servigos de te-
lecomunicacdes que permitam consolidar e avangar na
implementagao da Sociedade da Informagéo.

3A Intensificar as medidas de Formagao Profissional vin-
culadas ao tecido produtivo, especialmente actividades
inovadoras e emergentes.

3B Favorecer a integrago social e 0 mercado de trabalho dos
grupos mais desfavorecidos (seniores, imigrantes, incapa-

AFISCRUP // 407

citados, jovens, etc.), assim como promover a lgualdade de
Oportunidades entre homens e mulheres, favorecendo a
conciliagdo entre a vida familiar e profissional.

4A Melhorar a eficiéncia e diversificar o sistema energético,
impulsionando a implantagao de energias alternativas
(gés) e energias renovaveis.

4B Ampliar e melhorar as infra-estruturas e recursos hidricos
(abastecimento, depuracao e reutilizacao).

4C Ampliar e melhorar as infra-estruturas para gestao de
residuos.

4E Promover a conservacao e proteccao do patriménio natural.

4F Promover a prevencao de riscos que afectam territorio e
recursos naturais.

5A Promover a criagao e melhoria das infra-estruturas e ser-
vigos sanitérios.

5B Promover a criagao e melhoria das infra-estruturas e ser-
vigos educativos.

5C Promover a criacao e melhoria das infra-estruturas e ser-
vigos de apoio a pessoas dependentes.

5D Intensificar o uso das tecnologias da informagéo nos ser-
vicos plblicos.

6A Promover a cooperacao territorial com a Africa Ocidental.

6B Promover a cooperagao territorial com os Arquipélagos da
Macaronésia.
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Departamentos Ultramarinos Franceses (Martinica, Guadalupe, Reuniao, Guiana)

As orientagoes estratégicas de desenvolvimento eco-
ndmico e social para o periodo 2007-2013 das RUP
francesas estao vertidas, globalmente, no documento
Cadre de Reference Strategique National - Programmes
de la Politique Européenne de Cohésion Economique et
Sociale 2007-2013 (Novembro de 2006), que estrutura
as orientacoes estratégicas francesas em trés objecti-
vos de coesao economica e social. Um destes objectivos
centra-se na prossecucao do processo de convergéncia
das RUP francesas com os valores médios da UE.

DIMENSAO ESTRATEGICA

As orientagoes de desenvolvimento para os Departamentos
Ultramarinos enunciadas no CRSN 2007-2013 estabelecem
como objectivo principal reforcar a sua posicao no contexto
das economias regionais, melhorando a sua competitivida-
de e a sua acessibilidade numa ldgica de desenvolvimento
sustentavel, assegurando a integragao social e profissional
das populagdes em situacao de maior fragilidade ou exclusao
social, valorizando o capital humano e adaptando a oferta
de servigos e de equipamentos essenciais para o conjunto
da populagéo.

Procura-se, deste modo, ir de encontro a uma das deter-
minagdes do Conselho Europeu de 15 a 16 de Dezembro de
2005, que fixou em 60% a parte das despesas do Objectivo
de Convergéncia que deverdo ser afectados as acgdes que
contribuam directamente para a execucgdo da Estratégia de
Lisboa, constituindo esta percentagem uma média para o
conjunto do periodo. Estas prioridades deverdo ser objecto
de uma quantificag@o e reflexdo no &mbito dos PO destas
regioes, tendo por base as directrizes estabelecidas pela CE.
A realizago deste objectivo sera apreciada ao nivel do con-
junto dos PO das quatro RUP.

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

DE INTERVENGAO

Para a concretizagao dos objectivos referidos, foram defini-
das orientagdes estratégicas no ambito das intervengdes a
ser apoiadas pelo FEDER e pelo FSE:

A. Melhorar as Condigoes Gerais de Competitividade: as
orientagoes estratégicas do FEDER:

Prioridade 1: Promover a competitividade e atractivida-
de dos territérios.

a) Promover o desenvolvimento econdmico na inovagao, na
investigacao e na acgao da rede de empresas.

b) Melhorar as acessibilidades e as infra-estruturas de
transporte.

¢) Melhorar a acessibilidade e promover o desenvolvimento
das TIC.

d) Promover o desenvolvimento do turismo.

Prioridade 2: Preservar o0 ambiente para um desenvolvi-
mento sustentével.

a) Promover a prevencao dos riscos naturais, diminuir a po-
luicao e proteger 0 ambiente.

b) Melhorar a gestao da 4gua e do saneamento bésico.

¢) Desenvolver as energias renovaveis.

Prioridade 3: Promover a coesao social e territorial.

a) Reforgar as estratégias locais e regionais de desenvolvi-
mento urbano.

b) Promover a coesao social e a competitividade através das
infra-estruturas de educagéo e de formacao, da satide e
da cultura.

Prioridade 4: Compensar os constrangimentos particu-
lares das regioes ultraperiféricas.

B. Promover o emprego, os recursos humanos e a in-
clusdo social: as orientacdes estratégicas para o FSE
Prioridade 1: Adaptar os trabalhadores e as empresas.
Prioridade 2: Prevenir o desemprego.

Prioridade 3: Favorecer a inclusao e combater as diver-
sas formas de discriminacao.

Prioridade 4: Promover o partenariado a favor do empre-
go e da inclusao social.

Prioridade 5: Investir no capital humano.

Prioridade 6: Reforgar as capacidades institucionais e
administrativas.

Prioridade 7: Promover o desenvolvimento de acgdes
inovadoras transnacionais ou inter-regionais para o em-
prego e a inclusao social.



0 quadro seguinte sintetiza a interseccéo entre as orien-
tacOes estratégicas estabelecidas para 2007-2013 e a nova
arquitectura de intervencao sobre a politica de coeséo in-
terna da UE para o proximo periodo de apoio comunitério 53,
estruturada em trés objectivos.

Esta apreciacao pretende analisar a relevéncia, a ade-
quagao e a forma de como foram vertidos para os documentos
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orientadores do desenvolvimento estratégico, anteriormente
resumidos, o disposto nos Regulamentos ou nas propostas
de Regulamento da CE relativamente  aplicagéo dos FE e do
FC e, complementarmente, do FEP e do FEADER, que estabe-
lecem as atribuicdes, respectivos ambitos de intervengéo e
as regras de elegibilidade para a intervencao, em relacao aos
trés objectivos adoptados pela CE 54,

Quadro V.4. Matriz de Interseccao entre as Orientacoes Estratégicas Estabelecidas pelas RUP para 2007-2013
e os Ambitos de Intervencao Sobre a Politica de Coesao para o Préximo Periodo de Apoio Comunitario.

Aimbitos de Intervencao

Martinica
Guadalupe

FEDER (Objectivo Convergéncia)

Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT) e inovagao — oo — oo oo oo oo
Sociedade de Informacéo — oo — .o oo . .
Iniciativas de Desenvolvimento Local — . — . . . .
Ambiente — .o — . . .o .o
Prevengao de Riscos — . — .o .o . .
Turismo — .o — .o .o .o .o
Cultura — . — . . . .
Transportes — .o _ .o .o .o .o
Energia — .o — . . o .
Educacao e Formagao Profissional — oo — .o oo . .o
Satide e Infra-estruturas Sociais — oo — . .o o .

Inovagao e Economia Baseada no Conhecimento .o — .o — — — —
Ambiente e Prevencao de Riscos .o — .o _ _ _ _
. — . _ — — _

Acesso aos Servigos de Transporte e de Telecomunicagdes

FEDER (Cooperagao Territorial Europeia)

Actividades Econdmicas, Sociais e Ambientais . — . — — — .o
Cooperacao Bilateral entre Regioes Marftimas: Inovagao .o .o .o .o .o .o —
Cooperagao Bilateral entre Regioes Maritimas: Ambiente .o oo .o .o oo .o —
Cooperacao Bilateral entre Regides Maritimas: Acessibilidade . . oo . . D —

Cooperacao Bilateral entre Regides Maritimas: Desenvolvimento Urbano Sustentavel

«* Interaccao muito elevada / * Interaccéo elevada / — Nao aplicavel / ——Sem informagao

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos documentos de orientacéo estratégica das RUP para 2007-2013

53. A partir da apreciacao do Regulamento (CE) n°® 1080/2006 de 5 de Julho
de 2006, relativo ao FEDER; do Regulamento (CE) n® 1081/2006 de 5 de
Julho de 2006 e Regulamento (CE) n® 1989/2006 de 21 de Dezembro de
2006, relativos ao FSE; do Regulamento (CE) n°® 1084/2006 de 11 de Julho
de 2006, relativo ao FC, do Regulamento (CE) n® 1198/2006 de 27 de Julho
de 2006, relativo ao FEP; do Regulamento (CE) n°® 1083/2006 de 11 de
Julho de 2006, que estabelece as disposicoes gerais sobre o FEDER, o FSE
e o FC, do Regulamento (CE) n® 1698/2005, de 20 de Setembro de 2005 e
do Regulamento (CE) n°® 1974/2006, de 15 de Dezembro de 2006, relativos
ao FEADER.

54. Avaliacdo do grau de resposta das orientacoes estratégicas de desenvol-
vimento econémico e social das RUP, a partir dos documentos referidos, aos
ambitos de intervencéo da politica de coesao para 2007-2013. Interaccéo
muito elevada quando o documento incorporou como orientacao estraté-
gica, de forma clara e objectiva, as prioridades tematicas dispostas nos
Regulamentos comunitarios enunciados.
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Aimbitos de Intervencao

Reforco da Capacidade de Adaptagao dos Trabalhadores e das Empresas

Martinica
Guadalupe

Melhoria do Acesso ao Emprego e Inclusao no Mercado Laboral

Reforgo da Inclusao Social das Pessoas Desfavorecidas

Reforgo do Capital Humano

Aumento e Melhoria do Investimento do Capital Humano

Reforco da Capacidade Institucional e da Eficiéncia dos Servigos Pblicos

Promogcao de Parcerias

Fundo de Coesao

Redes Transeuropeias de Transportes

Ambiente

Adaptagao da Frota de Pesca Comunitéria

Aquicultura, Pesca Interior, Transformagao e Comercializagao dos Produtos de Pesca

Medidas de Interesse Geral

Desenvolvimento Sustentavel das Zonas de Pesca

Aumento da Competitividade dos Sectores Agricola e Florestal

Melhoria do Ambiente e da Paisagem Rural

Qualidade de Vida nas Zonas Rurais e Diversificacao da Economia Rural

Aplicacao da abordagem LEADER

+* Interaccao muito elevada / * Interacgao elevada / — Nao aplicavel / ——Sem informacao

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos documentos de orientacéo estratégica das RUP para 2007-2013

Poder-se-a referir, globalmente, que se tratam de
orientacdes que se mantém na trajectéria das politicas de
desenvolvimento regional encetadas entre 2000-2006, com
as necessarias adaptagoes as particularidades do novo qua-
dro de coesao da UE.

Deste modo, os documentos estratégicos para 2007-2013
foram preparados integrando, de modo evidente, o disposto
nos novos regulamentos da CE relativamente aos FE e res-
tantes instrumentos financeiros comunitérios, sobretudo
atendendo aos ambitos de intervengao que estao consignados
nestes regulamentos, permitindo verificar uma concordancia
com as orientacdes comunitarias, que:
 No caso do FEDER (regides objectivo Convergéncia - DOM

francesas e Agores) regista uma interaccdo muito elevada

em todas as RUP nos dominios da investigacao e des-
envolvimento tecnoldgico (IDT), sociedade de informagao,
ambiente e prevengao de riscos, turismo, investimentos

em transportes e energia, investimentos na educagao e

na formagao profissional e investimentos na salide e in-

fra-estruturas sociais.

Relativamente as regioes FEDER integradas no Objectivo
Competitividade Regional e Emprego (Madeira e Candrias),
observa-se um articulagdo muito elevada das estratégias
desenhadas para 2007-2013 com os trés ambitos de inter-
vengao dispostos no Regulamento (CE) n® 1080/2006, em
particular as que estdo associadas a criagao e reforco das
economias regionais de inovagao e promogao da eficiéncia
energética e da produgao de energia renovavel.

No ambito do FEDER (Objectivo Cooperacéo Territorial
Europeia), assumem particular destaque as dimensoes
associadas a inovagao e ao ambiente.

Nos ambitos de interveng@o desenhados para o FSE, re-
leve-se a particular preocupacao em reforcar a inclusao
social das pessoas desfavorecidas, tendo em vista a sua
insergao sustentavel no emprego e luta contra todas as
formas de discriminagao no mercado de trabalho.

Para o FC, ganham maior relevancia as questoes associa-
das a0 ambiente.

No caso das pescas (Madeira, Agores e Candrias), sa-
lientem-se as medidas e iniciativas para a melhoria das



infra-estruturas maritimas para o apoio a embarcacdes

de pesca (medidas de interesse geral), que poderao ser

financiadas pelo FEP.

* As estratégias de desenvolvimento regional desenhadas
para 2007-2013 ddo também particular importancia as
questoes relacionadas com a agricultura e o desenvolvi-
mento rural (Madeira, Agores e Candrias), designadamente
nos dominios do aumento da competitividade dos secto-
res agricola e florestal e da melhoria da qualidade de vida
nas zonas rurais e diversificagao da economia rural, que
poderao ser financiadas ao abrigo do FEADER.

A importancia concedida aos factores de competitivida-
de e as politicas destinadas a incrementar o potencial de
crescimento e a reforgar a coesao social fazem com que as
estratégias de desenvolvimento regional tenham integrado
claramente as orientagdes comunitérias. E, neste capitulo,
verifica-se também a preocupacdo de atender ao disposto
no n® 10 das OrientagOes Relativas aos Auxilios Estatais
com Finalidade Regional para o Periodo 2007-2013 (2006/C
54/08), que refere que “regra geral, os auxilios com finalida-
de regional devem ser concedidos no ambito de um regime
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que se integre numa estratégia de desenvolvimento regional
com objectivos claramente definidos”.

Nao sendo exposto de forma explicita por todos os do-
cumentos regionais analisados, os recursos financeiros a
mobilizar para a concretizagdo das respectivas estratégias
de desenvolvimento para o periodo 2007-2013 serdo su-
portados significativamente pelos fundos comunitarios (o
que é reflectido claramente na érvore de prioridades e de
objectivos desenhada para cada regiao), em boa parte em
co-financiamento com recursos regionais e/ou nacionais, re-
levando a importancia para a afericao dos potenciais efeitos
das redugdes aprovadas dos AE com finalidade regional ao
investimento no processo de desenvolvimento das RUP ven-
tilado nos documentos analisados.

De um modo geral, tratam-se de orientacdes estratégicas
que foram pensadas numa dupla perspectiva: interiorizam
de forma bem clara aqueles que sao os grandes objectivos
comunitarios de coesao para 2007-2013; mas também re-
flectem a preocupacao de enquadrar as orientacdes, para o
mesmo periodo, que irdo reger a aplicagao dos AE com fina-
lidade regional.
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Potenciais Efeitos das Reducdes Aprovadas dos Auxilios Estatais com
Finalidade Regional ao Investimento no Desenvolvimento Regional

Uma leitura a partir do contributo dos Auxilios de
Estado ao Investimento para o Desenvolvimento Regional

Apresenta-se uma breve uma leitura de caracter qualita-
tivo relativa aos contributos dos AE ao investimento para o
processo de desenvolvimento regional recente 33, reflectin-
do-se sobre 0 seu contributo, por um lado, para potenciar as
actividades que conferem vantagens competitivas e que sao
0 “core” da geragao de riqueza das actividades instaladas
(ex: actividades turisticas, fileiras agro-alimentares) e, por
outro lado, sobre o seu contributo para mitigar as vulnerabili-
dades que dificultam a diversificagao da economia regional.

Figura V2. Os AE ao Investimento e
o Desenvolvimento Regional.

Augxilios de Estado
ao Investimento

l

Potenciar vantagens Mitigar vulnerabilidades/
competitivas/estabilizagao diversificacao

k Efeitos positivos no

desenvolvimento regional

Apesar do caracter necessariamente limitado que a
analise assume, e tendo em conta os inputs das analises rea-
lizadas nos capitulos anteriores, é possivel retirar algumas
conclusoes relativas aos contributos dos AE ao investimento
para o processo de desenvolvimento regional recente:

55. Esta opcéo resulta da indisponibilidade de informagédo quantitativa su-
ficientemente desagregada (valores de investimento directamente induzido
pelos AE; AE por tipologias desagregadas de investimento, ...). Uma leitura
quantitativa dos efeitos dos AE na competitividade e desenvolvimento regional
teria que ser tributaria de resultados de modelos de equilibrio geral e de méto-
dos de contabilidade analitica (como sugere, por exemplo, LL&A e UBL, 2006)
o que por razoes de disponibilizacao de informacéo se encontra afastada.

Sobre a potenciacao das vantagens competitivas e da

estabilizagao das economias regionais:
* |mporta desde logo relevar que, independentemente da

proveniéncia do AE, o seu contributo para o crescimento
generalizado que o PIB per capita tem registado ¢ evidente
(com diferenciacdes inter-RUP), em particular na Madeira
e nas Canarias 56, dado o elevado volume de investimento
envolvido na realizagao de projectos visando o fortaleci-
mento e a promogao da eficiéncia da base empresarial e
produtiva, contribuindo, deste modo, para um processo
de convergéncia real com as regioes europeias.

Tém-se revelado alavancas essenciais ao investimento
em sectores estratégicos e que hoje em dia representam
vantagens competitivas, nomeadamente os associadas
a “exportacdo” de turismo de exceléncia (ex: Madeira,
Canérias) e de recursos naturais.

Nao obstante os efeitos indirectos tendenciais para o “es-
vaziamento” da restante base produtiva, parece resultar
que 0s apoios veiculados via AE ao investimento com fi-
nalidade regional, nomeadamente os que tém aproveitado
a manutencao, desenvolvimento e diversificacao do sec-
tor turistico, tém trazido efeitos indirectos de dinamizagao
de procura para sectores como o comércio, artesanato
regional (ex: bordados na Madeira) ou de fileiras agricolas
(produtos exdticos, vinhos,...).

Neste contexto, 0s apoios aos produtos regionais, primarios
ou manufacturados (ananas, artesanato, vinhos,...), mais
do que pela sua relevancia na diversificagao das economias
(dado que os rendimentos gerados por estes sectores tendem
para a subsisténcia), assumem um papel crucial na manu-

56. Que, na Madeira, corresponderia a 90,5% e, nas Canarias, a 90,7% da
UE 25=100.



tengdo de uma certa “imagem de marca’, de qualidade e
tradicao, importante para as economias regionais (sobretudo
para o sector turistico) e para as quais os AE ao investimento
com finalidade regional tém um papel relevante.

Parece resultar também que tém directa e indirectamente
contribuido para a dinamizagéo do sector da construcao e
obras publicas (responsavel por uma fatia muito represen-
tativa do crescimento e sustentagéo do Produto). Nesta
rubrica, o impacto dos AE ao investimento aparece por via
de diferentes inputs (nomeadamente pelos apoios directos
as empresas do sector, pela componente de arrastamento
da procura das empresas de outros sectores apoiadas,
pelo consumo induzido, pelo forte peso de investimento
plblico infra-estrutural). Independentemente da “pres-
$40” que possa colocar o crescimento demografico em
algumas regioes ao nivel da construcao, importa consi-
derar que se trata de um sector que devera acautelar as
quebras previstas de investimento pdblico infra-estrutu-
ral no futuro proximo, ao qual os niveis de AE a dinamizar
apenas parcialmente poderao compensar.

Para além dos sectores acima mencionados, tém-se revelado
como decisivos para o reforgar de algumas fileiras agro-ali-
mentares — Acores, Canérias (lacticinios, conservas,...), de
“jung@o” do sector primrio e secundario®’, criadores de
emprego e de vantagens competitivas no exterior.

Tém-se apresentado com uma fungéo social relevante e
de sustentabilidade de acesso a riqueza, mais até do que
propriamente promotores de fortes distorcdes da conco-
rréncia, dadas as caracteristicas das economias regionais
em causa e 0s seus perfis de competitividade e presenga
internacional.

Considerando as varidveis que compdem contabilisti-
camente o nivel de riqueza gerado (consumo privado e
plblico, investimento, balanga comercial), constata-se
que tém tido uma contribuigao mais significativa nos ni-
veis de Investimento, de Consumo Privado e de apoio as
importacdes. 0 caso das ajudas sectoriais a agricultura
é um exemplo claro de apoios indirectos ao rendimento
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de subsisténcia de variados produtores agricolas, com
impactos no nivel do consumo regional e, consequente-
mente, nas necessidades de importagao.

Sobre a mitigacao de vulnerabilidades e diversifi-

cacao das economias regionais:
e T8m constituido incentivos essenciais ao desenvolvi-

mento de novos sectores e actividades econémicas, uma
preocupacao latente em contexto de esgotamento de al-
gumas fontes que tém sustentado o seu crescimento nos
Gltimos anos, nomeadamente associado ao forte investi-
mento pablico e infra-estrutural.

E patente, no trabalho de inquiricao realizado (bem como
por via de trabalho de terreno prévio da EA) que uma
grande maioria dos investimentos em sectores “de diver-
sificagdo” (TIC, consultoria ambiental, eco-actividades...)
dificilmente se teria realizado sem o seu apoio.

Nao obstante a ainda insipiéncia da maioria destes sec-
tores nas economias regionais, a sua relevancia para a
diversificacao da base econdmica € essencial (bem como
para o0s enlaces que poderao ter com sectores de especia-
lizagao j presentes), no sentido de antecipar e precaver as
ameagas de uma estrutura econémica muito especializada
sectorialmente, 0 que como sabemos podera levar ao seu
proprio esvaziamento por via de efeitos “crowding-out”.
Neste contexto, 0s AE ao investimento tém dinamizado aqui
um papel de relevo e de alavanca ao surgimento destes
sectores, sendo que no futuro terao necessariamente que
se orientar para a promogao da sua sustentabilidade.
Embora nao constitua o principal objectivo dos AE ao in-
vestimento, verifica-se que as ajudas destinadas a suprir
as debilidades da estrutura econémica regional resultaram
também num acréscimo da sua atractividade relativamente
ao IDE, a montante dos regimes fiscais disponiveis.
Apesar de ndo constituirem AE ao investimento na sua
acepgao pura, importa ressalvar o contributo dos me-
canismos de auxilio a conectividade e acessibilidade
enquanto mitigadores de bloqueios de desenvolvimento.

* Efectivamente, os esquemas existentes contribuem para
a mitigacdo dos custos adicionais, apesar de ndo o faze-
rem na sua totalidade, no sendo assim suficientes para

57. Ajudas com finalidade regional com implicacoes para os apoios aos inves-
timentos na transformacao e comercializacao de produtos agricolas, recente-
mente introduzidos no &mbito destes auxilios.
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o desaparecimento de constrangimentos econdmicos
estruturais (e que provavelmente nunca desaparecerao),
como por exemplo as possibilidades de fornecimento just
in time e a reduzida dimensao de mercado.

Uma leitura por parte dos beneficiarios dos Auxilios
de Estado

Esta leitura tem por base o inquérito electronico langado
aos beneficiarios de AE, tendo sido solicitado uma apre-
ciacdo sobre as implicagbes de uma eventual diminuigao
dos AE com finalidade regional para a actividade empresarial
(entidades privadas) e para o processo de desenvolvimento
regional nos proximos anos (entidades piblicas e privadas).
Complementarmente, sdo aferidos os efeitos das ajudas no
desenvolvimento do projecto/iniciativa apoiada e na escolha
da sua localizagao geografica (AE ao investimento — entida-
des privadas).

Releve-se, desde logo, que num cenério de diminuigao dos
apoios estatais, a maioria das empresas (39%) continuaria as
suas actividades, mas com dificuldades acrescidas na reali-
zagao de novos investimentos, em resultado dessa situagao.
J4 16% dos inquiridos teria que recorrer a empréstimos ban-
carios para suprir/minimizar as dificuldades consequentes
da diminuigao do apoio ao investimento e outros 16% ponde-
rariam terminar definitivamente a sua actividade.

Figura V3. Posicao mais Provavel das Empresas
Inquiridas, em caso de Diminuigao
ou Cessacao dos Apoios Estatais %.

Continuaria as suas actividades na regido, embora enfrentando sérias dificuldades resultantes da
diminuicao ou fim dos apoios.

Continuaria as suas actividades na regido, sem enfrentar grandes dificuldades resultantes da
diminuigao ou fim dos apoios

. Teria que recorrer a empréstimos bancérios para suprir/minimizar as dificuldades resultantes da
diminui¢ao do apoio

. Terminaria definitivamente a sua actividade

. Tentaria encontrar outro tipo de apoio piblico/privado Fonte: Inquérito propio

Uma andlise mais detalhada das respostas dos inquiridos
permite verificar que:

* As diferencas entre regioes (Acores e Madeira) néo sao
significativas.

* A maioria das empresas que continuaria as suas activi-
dades sem enfrentar grandes dificuldades na realizagao
de novos investimentos (resultantes da diminuicéo deste
tipo de apoio) regista mais de dez anos de actividade,
encontrando-se solidamente implantada na respectiva
regiao. Sao as empresas que tém entre cinco a dez anos
que enfrentariam maiores problemas.

e As microempresas (com menos de dez trabalhadores)
destacam-se como as que maiores dificuldades apresen-
tariam na prossecucao das suas actividades.

e As empresas que terminariam definitivamente a sua
actividade encontram-se exclusivamente no sector se-
cundario. Sao, no entanto, as empresas do comércio
(terciario) que, em termos gerais, maiores dificuldades
sentiriam.

* As empresas que beneficiaram de subvencdes sao clara-
mente as que mais se ressentiriam com a diminuigao das
ajudas.

Sem o apoio dos AE, a maioria das empresas teria rea-
lizado o investimento previsto, mas dilatava o seu prazo de
execucao (49%), enquanto 44,4% dos beneficiérios avanga-
ria com o projecto nos mesmos moldes. Dos inquiridos que,
sem 0 apoio ao investimento, ndo avangariam com a con-
cretizacdo do projecto (7,2%), releve-se a COFACO Agores
— Indstria de Conservas S.A., que tem vindo a beneficiar nos
(ltimos anos de vérios apoios estatais (subvengdes, emprés-
timos a taxas inferiores as do mercado, bonificagdes de juros,
transacgoes de bens e servicos em condigdes vantajosas),
que tém constituido um factor decisivo para o investimento
nos Acores. A empresa estima que as ajudas concedidas ten-
ham contribuindo de forma determinante para a criacao de
cerca de seiscentos postos de trabalho (ver estudo de caso
no capitulo 1).



Figura V4. Efeito dos AE ao Investimento no
Desenvolvimento do Projecto (%).

35% 55%

[ —

Mantinha a intencéo de realizar o investimento
Mantinha o proliecto na regido, mas dilatava a sua execucao

I 0 projecto ficaria sem efeito Fonte: Inquérito prépio

Analisando as respostas de acordo com as especificidades
dos beneficiérios, verifica-se que no existem diferengas nas
leituras das regioes (Acores e Madeira — 44,4%) e que sao
as empresas de maior dimensao (mais de cinquenta trabal-
hadores) e com mais de dez anos de actividade e, em termos
sectoriais, 0s empresarios do comércio e da construgao, que
maioritariamente dilatavam a execugao do projecto.

Deste modo, os beneficirios consideram que o contributo
dos AE foi importante (53,6%) ou muito importante (39,3%)
para o reforgo da competitividade de médio e longo prazo das
suas empresas, pelo seu efeito de incentivo, que permitiu, na
generalidade, a criacdo das condigOes para que, em primeiro
lugar, o investimento pensado fosse concretizado e, em se-
gundo lugar, para a estabilidade financeira necessaria para
as empresas no periodo seguinte ao investimento.
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Figura \(5. Contributo dos AE para o Reforco da
Competitividade de Médio e Longo Prazo da Empresa (%).

39;3]

.

)

importante [l Reduzido [l Nula

53,6

Muito importante

Fonte: Inquérito propio

Noutra perspectiva, os beneficiarios classificam como
negativas (48,1%) ou como muito negativas (39,4%) as im-
plicacdes resultantes da diminuicao dos AE com finalidade
regional ao investimento no processo de desenvolvimento
gcondmico das respectivas regioes nos proximos anos.

Este negativismo é particularmente evidente no que se re-
fere aos possiveis efeitos na investigagao e desenvolvimento,
na criacdo de novas empresas/emprego e na diversificacao
da economia regional. Pelo contrario, classificam as impli-
cacdes como menos relevantes nos dominios da captagao de
IDE e na acessibilidade aos mercados.

Quadro V.5. Implicacdes Resultantes da Diminuigao dos AE para o Desenvolvimento Regional (%).

Dominios _ Muito Negativas Negativas Irrelevantes
Da diversificagao da economia regional 474 474 53
Da competitividade das empresas 40,5 56,8 2,7
Da criagao de novas empresas/emprego 474 474 53
Da acessibilidade aos mercados 31,6 50,0 18,4
Da Investigacao e Desenvolvimento 52,6 31,6 15,8
Da inovagao tecnoldgica na actividade produtiva 447 474 79
Da integracao de novas tecnologias de informagéo 474 39,5 13,2
Do desenvolvimento das trocas comerciais 21,1 63,2 158
Da melhorias nas acessibilidades e transportes 42,1 39,5 18,4
Da captagéo de investimento estrangeiro 26,3 474 26,3
Do investimento em energias renovaveis 316 52,6 15,8
Do investimento na formacao profissional 42,1 52,6 53
Da qualificagéo (escolar e profissional) dos activos 36,8 50,0 13,2
Leitura Global 39,4 48,1 12,6

Fonte: Inquérito proprio
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Uma leitura mais pormenorizada da visao dos beneficia-
rios permite destacar outras conclusdes relevantes:

 As diferencas entre regioes, ndo sendo significativas,
evidenciam uma leitura global mais pessimista (classi-
ficagao das implicagdes como muito negativas) por parte
da Madeira face aos Acores (40,6% e 34,3%, respectiva-
mente).

 Para os beneficidrios dos Acores, estas implicagdes
serdo particularmente visiveis nos dominios da acessi-
bilidade aos mercados e da melhoria nas acessibilidades
e transportes. Para os inquiridos da Madeira, os reflexos
far-se-ao sentir com maior incidéncia ao nivel da diver-
sificagdo da economia regional e da criacdo de novas
empresas/emprego.

¢ As entidades piblicas manifestam uma maior preocu-
pacdo comparativamente as empresas, sobretudo em
dominios como a diversificagdo da economia regional e a
melhoria das acessibilidades e transportes. Para os em-
presarios, os efeitos de maior visibilidade centram-se nos
dominios da 1&D e da integragao de novas tecnologias de
informagao.

» 540 as empresas mais recentes e de menor dimensao que
globalmente se demonstram mais apreensivas face as
diminuicOes programadas.

e Em termos sectoriais, sdo os empresarios do secundario
que manifestam maiores preocupagdes nas eventuais im-
plicagoes resultantes dessas diminuicdes.

Uma leitura a partir das orientagoes estratégicas
para 2007-2013

Aanélise da revisdo das orientagdes comunitérias para
0s AE com finalidade regional para o periodo 2007-2013
permitiu verificar a reducao generalizada e relevante do
volume de AE comparativamente a observada entre 2000
e 2006.

Verificou-se, também, que as orientagdes estratégicas
de desenvolvimento econdmico e social regional para 2007-
2013 prosseguem a trajectdria das estratégias definidas para
2000-2006, adaptando-se as novas directrizes da politica de
coesao da UE. As mesmas salientam aqueles que deverao
ser 0s principais mecanismos financeiros para a respectiva

concretizagao, que se centram sobretudo nos fundos comu-
nitarios e em recursos regionais/nacionais.

Os quadros seguintes sintetizam, por RUP, a relevancia dos
instrumentos financeiros piblicos previstos para 2007-2013
para a prossecucao das orientagdes estratégicas de desen-
volvimento econdmico e social no mesmo periodo e 0 impacto
potencial que a redugao aprovada das taxas de intensidade
dos AE com finalidade regional ao investimento podera im-
plicar para as regioes na prossecugao dessas mesmas linhas
estratégicas. Esta leitura atende, naturalmente, aos diferentes
niveis das reducdes aprovadas, referidos anteriormente 58,

Canarias. As novas orientagdes centram-se nos dominios
da inovacao e sociedade do conhecimento, na sustentabi-
lidade ambiental, na coes@o social e coesao territorial, na
competitividade do tecido produtivo e estao em conformida-
de com o “Plano de Acgao no Dominio dos Auxilios Estatais
- Auxilios Estatais menos Numerosos e Melhor Orientados:
um guia para a Reforma dos Auxilios Estatais 2005-2009",
que incentiva a aplicagao dos AE no sentido de colmatar as
deficiéncias de mercado que favoreca a concretizagéo dos
objectivos da Estratégia de Lishoa.

Estima-se que, entre 2000 e 2006, os AE tenham contri-
buido em 1,17% para o aumento do VAB regional °°. Estes
resultados positivos também sao partilhados numa anélise
ao nivel nacional (de la Fuente, 2003) que assinala que os
investimentos alcangados com estes apoios tiveram um
impacto positivo, aumentando as dotacdes de factores pro-
dutivos agregados de maneira significativa.

Contudo, o Arquipélago encontra-se perante um novo ce-
nario que, sem deixar de apoiar 0 seu progresso economico,
reduz o seu nivel de ajudas, designadamente sobre o Regime
Econdmico e Fiscal das Canarias (REF). Sem pretensoes de
exaustdo, destacamos os potenciais efeitos do novo quadro
sobre a regiao.

58. Impacto Potencial Global: muito elevado — previsao de efeito negativo
muito significativo para a concretizagao do objectivo/orientagao estratégica
resultante da reducao aprovada do auxilio; elevado - previséo de efeito ne-
gativo significativo para a concretizacdo do objectivo/orientacéo estratégica
resultante da reducéo aprovada do auxilio; médio - previsao de efeito negativo
pouco significativo para a concretizacao do objectivo/orientacéo estratégica
resultante da reducao aprovada do auxilio.

59. Veja-se, por exemplo, o Relatério de Avaliacdo Intercalar do POl de
Canérias 2000-2006.



A Reserva para Inversiones Canarias (RIC) constitui um
dos instrumentos mais importantes, para a melhoria e reforgo
dos activos materiais e imateriais das empresas ¢°. 0s mon-
tantes que as empresas destinaram dos seus lucros para o
compromisso de reinvestimento (em troca da ndo tributagéo)
cresceram de forma constante (excepto em 2002) durante o
perfodo 1996-2004 ((ltimo ano para o qual existe informacao
disponivel). Assim, no exercicio de 2004 a dotagao da RIC su-
perou 0s 1.906.000.000€, montante que mais que duplicou
0s 812.000.000€ de dotagdo em 1996. Este valor foi supe-
rior, inclusive, ao investimento total realizado pela propria
Comunidade Auténoma, considerando a soma de investimen-
tos reais, mais as transferéncias de capital. Por exemplo, em
1997, a dotacdo total da RIC era de 158,3% relativamente
ao referido investimento publico, o que assinala a relevancia
deste instrumento fiscal.

Trata-se de um instrumento com grande influéncia no
sector empresarial das Candrias, decisivo sobretudo no pro-
cesso de investimento/crescimento das PME: as empresas
com maior dotacao de RIC dispdem de um menor endivida-
mento e de melhor liquidez, com maiores rentabilidades.

Estes resultados reforgam a sua importéancia, principal-
mente neste territorio fragmentado, insular e pequeno. As
dificuldades para alcancar economias de escala na produgao
e no consumo condicionam negativamente a producao e a
estratégia a longo prazo, pelo que os incentivos ao investi-
mento das empresas tém permitido diminuir estes handicaps
e motivar a criacdo e sustentabilidade das mesmas.

AZona Especial Canaria (ZEC) ©* é outro dos instrumentos
fiscais que deve ser destacado. Entre 2001-2005, possibi-

60. Constitui um beneficio fiscal para empresas e profissionais liberais que tem
por objectivo incentivar o investimento empresarial produtivo e a criacao de
infra-estruturas publicas nas Canarias. Em termos quantitativos, o RIC constitui
o instrumento com maior impacto positivo sobre o desenvolvimento do tecido
empresarial das Canéarias na Ultima década dos atribuidos ao abrigo do REF,
incidindo, essencialmente, em trés areas: saneamento financeiro das empresas;
modernizacéo da estrutura produtiva e, consequentemente, a melhoria da sua
competitividade; a geracdo de emprego.

61. Trata-se de um instrumento com o objectivo de facilitar a criacao de em-
presas em sectores emergentes e inovadores. Constitui uma zona de baixa
tributacao criada com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico
e social do Arquipélago, bem como permitir a diversificacao da sua estrutura
produtiva em determinados subsectores: comércio, indUstria e servicos. O seu
perfodo de vigéncia esta limitado a 31 de Dezembro de 2008, podendo ser
prorrogado pela CE.
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litou o apoio a um total de 300 empresas, representando
um investimento de mais de 162.000.000€. Em termos de
emprego, a ZEC contribuiu para a criagao de cerca de 4.600
postos de trabalho.

Para além destes dois grandes instrumentos, destaque-
se outra compensagao que constitui um AE ao investimento
e que tem sido tradicionalmente um factor impulsor do cres-
cimento regional e compensador das desvantagens das
empresas, 0 Regime de Ajudas ao Desenvolvimento Industrial
e a Modernizagao Tecnoldgica nas lihas Canérias.

QOutra forma de aproximagdo das consequéncias que tera
a redugao desta tipologia de AE poderé ter esta relacionada
com o comportamento agregado da economia. Como referido
anteriormente, os efeitos das ajudas devem ser considerados
a longo prazo com indicadores de produtividade, competitivi-
dade, crescimento, abertura ao exterior e inflacao.

Ao analisar-se a evolugao destes indicadores ma-
croecondémicos, as Candrias evidenciaram uma melhoria
relevante. Em primeiro lugar, o comportamento inflacionista
foi marcado, desde 2000, por uma tendéncia de crescimen-
to inferior a média nacional, em alguns anos situando-se
nos limites inferiores do conjunto de Espanha. Na perspec-
tiva da producao, registaram, entre 2000-2005, uma taxa
de crescimento anual média de 3,43%, o que a converte na
terceira regiao em crescimento real deste indicador, depois
de Mircia e de Andaluzia. Mas é na componente da com-
petitividade exterior que a regiao nao regista uma melhoria
nos seus resultados. Afectado pela condicao insular, por
aspectos estruturais (que afectam o conjunto da economia
espanhola) e pelo préprio crescimento econdmico, o sal-
do comercial (exportagdes menos importagdes) decresceu
40,5% entre 1999-2005.

Em resumo, as ajudas directas e indirectas, designa-
damente a RIC, contribuiram para um nivel de crescimento
sustentado da producdo, superior, em alguns periodos, ao
valor médio nacional, contando com instrumentos que
permitiram a diversificagdo da sua economia. Se, entre
as orientagdes estratégicas para o desenvolvimento das
Candrias se encontram a internacionalizacao da economia, 0
fomento do empreendedorismo ou a 1&D, a sua concretizacao
per se sera de maior dificuldade.
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Quadro V.6. Relevancia dos Instrumentos Financeiros para a Prossecugao das Orientagdes Estratégicas de
Desenvolvimento Regional e Impacto Potencial da Reducao para a Prossecucao dos Objectivos (Canarias).

Instrumento: AE con Finalidad Regional

(2006C/54/08) |mpac!o
Potencial

Objectivos

1A. Impulsionar iniciativas pablicas e privadas dirigidas

a0 aumento dos processos de 1&D vocacionados para HHx R

aplicacéo ao tecido produtivo das Canarias

1B. Melhorar as condigdes fisicas e fiscais para a criacdo e localizagao de Sk o*

novas actividades empresariais, particularmente as de alto valor acrescentado
1C. Impulsionar a internacionalizaco do tecido produtivo através

de dois eixos essenciais: a promogao exterior e a abertura dos xxx

mercados, e a atracgao de investimento directo estrangeiro

1D. Minimizar os custos derivados da fragmentacao o
do mercado interno e da distancia

1E. Apoiar as iniciativas de empreendedorismo e fomentar o espirito ok .

empresarial para o desenvolvimento de actividades emergentes e inovadoras

1F. Melhorar a qualidade, diversificacéo e comercializacao a oferta turistica FxKE

2A. Melhorar a capacidade, conectividade e qualidade dos
servicos e infra-estrturas interterritoriais do Arquipélago através . e
do Eixo Traninsular de Infra-estruturas para o Transporte nas
Canarias, reduzindo os custos da dupla insularidade

2B. Melhorar a capacidade das infra-estruturas que facilitam a Sk -
conectividade com o exterior, essencialmente com a Europa e Africa

2C. Ampliar e melhorar as infra-estruturas e servigos de telecomunicagdes que | xx ok
permitam consolidar e avancar na implementacao da Sociedade da Informacao

3A. Intensificar as medidas de Formagao Profissional vinculadas ao Sk

tecido produtivo, especialmente actividades inovadoras e emergentes

3B. Favorecer a integracao social e 0 mercado de trabalho dos grupos
mais desfavorecidos (seniores, imigrantes, incapacitados, jovens, etc.), [
assim como promover a Igualdade de Oportunidades entre homens e

mulheres, favorecendo a conciliag@o entre a vida familiar e profissional

4A. Melhorar a eficiéncia e diversificar o sistema energético, impulsionando .
aimplantagdo de energias alternativas (gs) e energias renovaveis

4B. Ampliar e melhorar as infra-estruturas e recursos ek .

hidricos (abastecimiento, depuracéo e reutilizagao)

4C. Ampliagao e melhoria das infra-estruturas para gestao de residuos kK wx

4E. Conservacéo e protecgao do patrimnio natural xxx

4F. Prevengao de riscos que afectam territdrio e recursos naturais FxKE

5A. Criagdo e melhoria das infra-estruturas e servigos sanitarios xxx

5B. Criagdo e melhoria das infra-estruturas e servigos educativos rxx

5C. Criago e melhoria das infra-estruturas e .

servigos de apoio a pessoas dependentes

5D. Intensificar o uso das tecnologias da informagao nos servigos piblicos rxx

6A. Cooperacdo territorial com a Africa Ocidental o * *
6B. Cooperagao territorial com os Arquipélagos da Macaronésia i * *

***%  Muito Relevante **  Relevante * Pocuo relevante -Muitoelevado -Elevado -

Os impactos potenciais mais significativos far-se-ao Para os AE que irdo vigorar entre 2007-2013, a diminuigao
sentir sobretudo no objectivo estratégico que concorre para aprovada das taxas de intensidade das ajudas podera ter um
aumentar a competitividade do tecido produtivo da economia impacto relevante no desenvolvimento e na concretizacao
das Canérias através do fomento dos factores determinantes destes objectivos em particular.

para o crescimento econdmico.
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Quadro V.7. Prioridades Potencialmente mais Afectadas com a Diminuicao das Intensidades Maximas de Ajuda.

Prioridade

Aumentar a competitividade do tecido produtivo
da economia das Candrias através do fomento dos
factores determinantes para o crescimento econdmico

Impulsionar iniciativas piblicas e privadas dirigidas
a0 aumento dos processos de I&D vocacionados
para aplicacéo ao tecido produtivo das Canérias

Orientacdes/Objectivos/Sectores
Potencialmente mais Afectados

« Construcao e melhoria das infra-estruturas existentes
de investigacao e desenvolvimento tecnolégico.

« Consolidacao das actividades de investigacao
e desenvolvimento em centros
tecnoldgicos e de investigagao.

Melhorar as condigdes fisicas e fiscais para a criacdo
e localizacao de novas actividades empresariais,
particularmente as de alto valor acrescentado

« melhoria da transformagao e comercializacao
de produtos agricolas e pesqueiros.
* Integracao de tecnologias limpas nas empresas.

Impulsionar a internacionalizagéo do tecido
produtivo através de dois eixos essenciais: a
promogao exterior e a abertura dos mercados, e a
atraccao de investimento directo estrangeiro

* Internacionalizacéo do tecido produtivo
— accoes inovadoras que constituam
novas oportunidades para as empresas.
* Atracgao de investimentos produtivos estrangeiros.

Apoiar as iniciativas de empreendedorismo e fomentar
0 espirito empresarial para o desenvolvimento
de actividades emergentes e inovadoras

Madeira. As novas orientagdes mantém a trajectéria de
desenvolvimento regional dos (ltimos trinta anos, mas re-
forgam a aposta em dominios como a inovacao e a sociedade
do conhecimento, o desenvolvimento ambiental sustentével,
o potencial humano e coesao social e a coesao territorial
que, apesar das melhorias ocorridas nos (ltimos anos, ainda
apresentam algumas debilidades que importa ultrapassar.

Releve-se também a conformidade com o “Plano de Accao
no Dominio dos Auxilios Estatais - Auxilios Estatais menos
Numerosos e Melhor Orientados: um guia para a Reforma dos
Auxilios Estatais 2005-2009".

0Os quadros seguintes sintetizam alguns exemplos de AE
ao investimento concedidos entre 2000 e 2006.

Quadro V.8. Exemplos de AE Concedidos entre 2000 e 2006 (Madeira).

CASO 1: PITER (Programa-os Turisticos de Natureza CASO 2: SIVETUR (Sistema n.os a Produtos Turisticos de
Estruturante e Base Reg xilio Estatal N 124/2000 Vocacao Estratégica) - Auxi N 228/2004 (exN 89/2000)
Investimento Total 2000-2006 (€) 60.773.715,47 Investimento Total 2000-2006 (€) 16.161.152,00
Tipologia de Auxilo i Subvengio Tipologia de Auxilio ! Subvengao
Auxilio Total 2000-2006 (€) 24.711.865,70 Auxilio Total 2000-2006 (€) 1 6.929.033,00
Taxa Média de Intensidade (%) 140,7 Taxa Média de Intensidade (%) 1429

*  Foram desenvolvidos cinco projectos, por quatro executores. Dirigidos para a cons-
trugao/ampliacéo de unidades hoteleiras e para a construgao de um campo de
golfe, contribuiram para o desenvolvimento turistico da Madeira, em particular da
ilha de Porto Santo, onde foram realizados quatro dos cinco investimentos.

»  (stima-se a criacdo de cerca de 250 postos de trabalhos com a sua concreti-
zagao.

« Nocaso do projecto desenvolvido pelo ITI - SOC. DE INVESTIMENTOS TURISTICOS
DA ILHA DA MADEIRA, SA (Grupo Pestana), o AE revelou-se determinante para a
sua execugao.

e Foram implementados trés projectos, a que correspondem trés executores,
dirigidos para a recuperacdo e adaptacdo de patriménio classificado para
conversdo em duas Estalagens e a actividades de animacao turistica, concreta-
mente & construgao e exploragéo de uma marina e respectivas infra-estruturas
de apoio.

Contribuiram para a criacao de 48 postos de trabalho
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CASO 3: SIME (Siste vos a Modernizagao
Empresarial) atal N 667/99

Investimento Total 2000-2006 (€) 191.034.801,12

Tipologia de Auxilio Subvengéo
Auxilio Total 2000-2006 (€) 62.168.930,53
Taxa Média de Intensidade (%) i 325

»  Com o objectivo de estimular a modernizagao empresarial, foram aprovados 61
projectos de criagao de empresas ou expanséo da actividade, predominando as
pequenas e médias empresas.

» Estima-se que tenham permitido a criacéo de 575 postos de trabalho.

Fonte: PRIME — Programa de Incentivos a Modernizacao da Economia, 2007

Nos incentivos PITER e SIVETUR, as intensidades de
apoio, sujeitas ao disposto nas respectivas notificacdes da
CE (com restrigdes que “dificultam” a utilizagao da intensi-
dade maxima permitida para a regiao — 62%), apresentam
de qualquer forma valores médios superiores aqueles que
irao vigorar com a aplicagdo do novo mapa de AE com fi-
nalidade regional (auxilio estatal N 727/2006). Os projectos
apoiados ao abrigo dos trés incentivos (69) apresentam uma
estimativa de criagao de 873 postos de trabalho. Sendo o
PITER e o SIVETUR incentivos dirigidos especificamente para
o turismo, destaque-se, no que se refere ao SIME, a clara
preponderancia para investimentos também neste sector.

0 significativo esforgo de investimento para a concreti-
zagdo da estratégia 2007-2013 continuard a ser apoiado por
financiamentos comunitarios, destacando-se o FEDER e o
FSE. Contudo, considerando que a generalidade dos apoios
estatais que tém sido aplicados sao financiados em grande
parte por estes instrumentos, a diminuigao (significativa) das
taxas méaximas de intensidade obrigard, de um modo geral,
a um esforgo maior das empresas para a realizagao de um
projecto de investimento inicial.

Tal tornar-se-a num factor inibidor do investimento, dada
a potencial incapacidade financeira das empresas para a
materializacao das suas iniciativas, se atendermos a impor-
tancia dos AE nas decisdes dos beneficidrios (entre 2000 e
2006), como pode ser constatado no processo de inquiricao
e nas reunides efectuadas pela EA, face a diminuigao das
intensidades maximas de ajuda aprovadas. Com efeito, para
esta potencial dificuldade em concretizar novos investimen-
tos nos moldes estipulados pelo recente enquadramento

comunitario no concorrem, em primeira instancia, 0s novos
tramites processuais ou as caracteristicas das derrogacdes
nao automaticas que venham a ser aprovadas para a regiao.
0 contacto com os actuais beneficiarios permitiu de facto
verificar que a questdo essencial reside nas taxas maximas
que serao aplicadas entre 2007-2013 (mesmo atendendo ao
periodo de transigao previsto até 2011), consideravelmente
mais baixas do que as praticadas actualmente.

Madeira.



Quadro V.9. Relevancia dos Instrumentos Financeiros para a Prossecugao das Orientagoes Estratégicas de
Desenvolvimento Regional e Impacto Potencial da Reducao para a Prossecugao dos Objectivos (Madeira).
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Instrumentos Financei AE com Finalidades Regional | -
(2006C/54/08) Qpasto
Potencial
. . Global
Ohlectlvos —
! Inovagao powEE : : : !
 Tecnologias de Informagao e Comunicagéo PRk Lk : : ok : *
Inovaao, ! Investigagao e Desenvolvimento Tecnologico | *** 1 ** : : ok : *x _
Empreendedorismo e [ - == : : : : : : -
Sociedad do Conhecimento | Capacidade Competitiva Regional Powwr : : : ek o | ]
! Qualidade e Qualificagdo Pooke : : : *x H *
! Investimento Directo Estrangeiro P : : : wxx o _
Desenvolvimento ! Dimens@o Ambiental R S : o : *
Sustetével-Dimensdo 77" ; )
Ambiental Floresta e Areas Protegidas e i *
Educacao e Formagao xx xxx *k *
Emprego *k Hkk ke *xk _
Trabalho HHE * *
Salide *kk *%k % %
Potencial Humano "o - - e e : "
e Coesao Social _S_ggl_Jranga Social
Habitagao rkk * *
Juventude wx HHE * *
Defesa do Consumidor xx * *
Comunidades Madeirenses xx * *
o Cultura e Patrimdnio i ** * *
Cultura e Patrimonio ~ :----- T
Investigacao Histérica *x i * *
Coesao Territorial e Desenvolvimento Equilibrado Kk x *x * *
Turismo ol T e - _
Agricultura e Desenvolvimento Rural wkE *% *k
. Pescas e Aquicultura Hk *% wk
Agriculturae ~ ieoee - -
Desenvolvimento Desenvolvimento Empresarial i HEE *k% _
Rural, Pesca, Inddstria, Energia *k * *
Comércio e Servigos -mnee
Actividades Tradicionais wx * *
Actividades Econdmicas *x * *
Infra-estruturas Piblicas e Sxk - . .
Equipamentos Colectivos
Infra-estruturas Piblicas e i Acessibilidades Externas Kk wkk * *
Equipamentos Colectivos ~ :----- - -
Infra-estruturas e Equipamentos Pblicos rkk * *
Saneamiento Bésico e * *
Governagao Regional e Sub-Regional i ** * *

**%  Muito Relevante

**  Relevante

*Pouco relevante

- Muito elevado

Deste modo, e atendendo ao novo quadro de regula-

mentacdo dos AE e aos objectivos estratégicos da regiao
para 2007-2013, prevé-se que os impactos potenciais mais
significativos sentir-se-do sobretudo nas prioridades es-
tratégicas Inovaco, Empreendedorismo e Sociedade do
Conhecimento; Potencial Humano e Coesao Social (objec-
tivo Emprego); Agricultura e Desenvolvimento Rural, Pesca,
Inddstria, Comércio e Servigos (objectivo Desenvolvimento
Empresarial) e na prioridade tematica 7urismo.

tlevado [ wecio



AFISCRUP // 422

Quadro V.10. Prioridades Potencialmente mais Afectadas com a Diminuicao das Intensidades Maximas de Ajuda.

Prioridade

Objectivo

Investi
Previst
€) Prio

Inovacéo, Empreendedorismo
e Sociedade do Conhecimento

Inovagéo, Investigacéo
e Desenvolvimento
Tecnoldgico

200

cialmente mais Afectados

i Turismo, tecnologias de informagao e comunicagao, encarados numa perspectiva integrada como sectores estratégicos.

Internacionalizacéo da Regiao como opgéo associada ao reforco da sua capacidade competitiva, nas vertentes
de captacao de investimento directo estrangeiro e de internacionalizagao das empresas regionais.

Criacao de instrumentos e mecanismos financeiros complementares ou alternativos aos oferecidos
pela banca comercial as micro, pequenas e médias empresas, a fim de permitir encontrar e optimizar
engenharias financeiras ajustaveis ao financiamento do empreendedorismo e dos projectos inovadores.

Privatizagao dos laboratérios regionais de IDT com potencial de internacionalizagéo.

Valorizacao, diversificagao e modernizagao da estrutura econdmica, através da diversificacao da
economia regional com base num modelo que promova a “clusterizaco” dos sectores estratégicos
e da promogao de projectos de investimento integrados e inovadores que valorizem a exploracao dos
recursos enddgenos e contribuam para uma melhor articulagao dos sectores estratégicos.

Promogao e apoio a instalacdo de novos empresérios e empresas de fora
da Regido que sejam portadores de projectos inovadores.

No ambito do IDE, promog&o de accdes que consubstanciem vantagens competitivas
para a Regido, nomeadamente a adopgao de medidas de ambito fiscal.

Potencial Humano e
Coesao Social

Emprego

710

Apoio a criacao do proprio emprego/empresas e de apoio a contratagao, que procuram apoiar desempregados,
detentores de espirito empresarial, na implementacéo e desenvolvimento do seu projecto de emprego,
através da concessao de apoios financeiros, quer sob a forma individual, quer sob a forma de empresa.

Iniciativas Locais de Emprego, compreendendo incentivos ao investimento e a criagao de postos
de trabalho em actividades inovadoras, voltadas para a rentabilizacao das potencialidades
locais e correspondendo a satisfagao das populacdes onde se inserem.

Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Pesca Indiistria,
Comércio e Servigos

Desenvolvimento
Empresarial

240

Promogao de iniciativas empresariais e favorecimento de estratégias empresariais inovadoras e competitivas (Sistemas
de incentivos fiscais e financeiros, Empreendedorismo), envolvendo, em particular, a promogéo da competitividade

e da coesao para o crescimento sustentavel, através da revisao dos sistemas de incentivos, racionalizando os

vérios dispositivos de apoio, corrigindo os constrangimentos de acesso e utilizagao e assegurando condigoes

favoraveis de estimulo aos projectos e investimentos inovadores, que incorporem conhecimento e criatividade.

Consolidagéo e alargamento das formas de financiamento das empresas (Capital de Risco, Capital
Semente, Garantia Mdtua), que integra a promogao da competitividade e da coesao para o crescimento
sustentével, através da criacdo de novas fontes de financiamento as Pequenas e Médias Empresas.

Promogao das éreas estratégicas de desenvolvimento (Projectos tipo PITER, URBCOM, assim como
outro tipo de apoios de natureza fiscal) particularmente no que se refere a promogao da competitividade
e da coesdo para o crescimento sustentavel, através de accdes integradores da iniciativa empresarial

e da disponibilizagdo de outros tipos de apoios, para além dos estritamente financeiros, assegurando
elegibilidades mais alargadas e adaptadas as caracteristicas especificas dos projectos.

Turismo

210

Captacao de negécio e maior interacgdo com os agentes econdmicos, propiciado pelo

estimulo ao desenvolvimento de novas parcerias piiblico — privadas.

Diversificagao da oferta regional, tanto no que se refere a criagdo de novos produtos turisticos, como em
termos de diversificago da oferta complementar que diz respeito a segmentos de mercado especificos,
que complementam e diversificam os consumos, nomeadamente em relacdo ao produto dominante.
Desconcentragao territorial da oferta, nomeadamente para as Costas Este

e Oeste da llha da Madeira e para a llha do Porto Santo.

Acores. Das novas linhas de orientagdo estratégica,
releve-se a aposta em dominios como a sociedade da infor-
mag&o e do conhecimento, o desenvolvimento da actividade
empresarial, a sustentabilidade ambiental e a educacao e
formagao profissional. Os instrumentos orientadores estao
em conformidade com o “Plano de Accao no Dominio dos
Auxilios Estatais - Auxilios Estatais menos Numerosos e
Melhor Orientados: um guia para a Reforma dos Auxilios

Estatais 2005-2009".

0Os quadros seguintes sintetizam alguns exemplos de AE
ao investimento concedidos entre 2000 e 2006.



Quadro V.11. Exemplos de AE Concedidos
entre 2000 e 2006 (Agores).

CASO 1: SIME (Sis s a Modernizacao
Empresari IN 667/99

Investimento Total 2000-2006 (€) 339.463.267,32
Auxilio Total 2000-2006 (€) 1 112.186.609,67
Tipologia de Auxilio ! Subvengdo
Taxa Média de Intensidade (%) 1330

«  Foram aprovados 78 projectos, que ascendem a uma quantia de 340.000.000€.

 Tal como na Madeira, as subvengdes foram utilizadas, maioritariamente, para a
criagdo de empresas ou expansao da actividade, sendo igualmente importantes
0s projectos relacionados com a modernizagao estrutural ou organizacional das
empresas.

* 0 sector do turismo destaca-se claramente como o mais apoiado.

CASO 2: SIDER (Auxil r do Desenvolvimento
Regional dos Acores) 563/2000, N360/2005
Investimento Total 2000-2006 (€) 367.833.593,54

Auxilio Total 2000-2006 (€) 1 86.209.260,43

Subvengao e Empréstimos a Taxas
Inferiores as do Mercado

Taxa Média de Intensidade (%) 1234

Tipologia de Auxilio

*  Foram desenvolvidos 729 projectos (537 SIDEL, 67 SIDEP e 125 SIDET), que
abrangeram sectores como o comércio, construgao civil, indistria, restauragao,
servigos e turismo (este dltimo concentrou cerca de 60% dos incentivos conce-
didos pelos trés subsistemas).

Fonte: PRIME — Programa de Incentivos a Modernizacao da Economia, 2007
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Nos dois incentivos exemplificativos, 0s projectos apoia-
dos encontram-se maioritariamente no sector turistico.

Tal como na Madeira, o investimento para a concretizacao
da estratégia 2007-2013 ¢ orientado para 0s apoios comu-
nitérios, designadamente o FEDER e o FSE. A diminuicdo
aprovada, ndo sendo tao significativa como naquela regiao,
resultard também num esforco acrescido das empresas para
a realizagao de novos projectos, dificultando as intencdes de
investimento inicial, sobretudo em iniciativas ao abrigo do
Eixo Prioritario 1 do PROCONVERGENCIA.

El Hierro.
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Quadro V.12. Relevancia dos Instrumentos Financeiros para a Prossecugao das Orientagdes Estratégicas de
Desenvolvimento Regional e Impacto Potencial da Reducao para a Prossecugao dos Objectivos (Agores).

Instrumentos Fi AE con Finalidad Regional Impacto
(2006C/54/08) Potencial
Objectivos Global
"  Qualificar o investimento empresarial { *** o Pk ek ok
Fomentar e facilitar a -moe -
actividade empresarial Dinamizar as redes infra-estruturase § % *
de prestagao de servigos as empresas
Apoiar a investigacao na regiao Hkk ke ke * _
Fomentar iniciativas de 1&D . *% ek o
Alicercar uma sociedade da de contexto empresarial
informagao e do conhecimento Melhqrpr a~acessibilidade e e o
e a utilizagao das TIC
Melhorar a eficiéncia administrativa R * * _
Modernizar arede de e « «
equipamentos escolares
Valorizar o patrimdnio cultural kK * * _
Educar, formar e integrar Melhorqr arede de equipamentos ek “ «
0s recursos humanos desportivos e de lazer
Modernizar equipamentos de satide kK * * _
Modernizar_a redg de equipamentos ok « %
de proteccao social
Requalificar arede regional ek . o « %
- de infra-estruturas
Melhorar as acessibilidades R
Melhorar a eficiéncia e a ek *% * *
seguranga dos sistemas
Ordenar o territério FxE * * _
Aumentar a cobertura da r_ede de ek o “ «
. infra-estruturas ambientais
Promover a sustentabilidade -
ambiental Valorizar recursos e promover Sk % %
0 equilibrio ambiental
Melhor~ar sist_emas de prevengéo e “ «
a gestao de riscos
Compensar as obrigacdes de servigo pblico Hkk * * _
Compensar as despesas de investimento ok * * _
Forn]qgéo_prpf[s§ional- - ok ok
qualificacao inicial
. L Transigéo para a vida activa whk ke i _
Apoiar processos de modernizagao - - . o -
do tecido produtivo através do Formagao de activos _
fomento do emprego qualificado, Apoio 4 insergdo das mulheres xx - -
da aprendizagem ao longo da em meio laboral
vida e do empreendedorismo - -mee
Fomento e disseminagao Hkk *% *k
do empreendedorismo
Formagao profissional inter-empresas Hkk *x i _
Investigacao em contexto empresarial i ik ki _
Apoiar a estruturagao dos sistemas i Formacao avangada e * * _
de ciéncia e tecnologia e criar Apoio & formagdo generalizada e . .
condicdes para a sua crescente ¢ especializada em TIC
aproximagao ao tecido empresarial oo on-
Qualificacéo para a modernizacao e . . «
servigos da administracéo piiblica
Melhoria dos niveis de literacia
e de qualificagao bésica da i * *
populacao acoriana
Fomentar a empregabilidade Projectos-piloto de formagao- . . .
de pliblicos vulneraveis a acgdo para inclusdo social
partir da promogao das suas meoee -
condigdes da inclusdo social Apoio a reintegracao de wkk *k *x
desfavorecidos em meio laboral
Qualificagz‘no para a mode(nizagéo I % %
das organizagdes do terceiro sector

***  Muito Relevante

**  Relevante

* Pouco relevante

- Muito elevado

T eevado [ vecio
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Prevé-se, assim, que os impactos potenciais mais sig-
nificativos ocorrerdo na prioridade estratégica Dinamizar a
Criagéo de Riqueza e Emprego nos Acores (objectivos es-
pecificos Qualificar o Investimento Empresarial; Fomentar
Iniciativas de 1&D de Contexto Empresarial; Melhorar a
Acessibilidade e a Utilizacao das TIC).

Quadro V.13. Prioridades Potencialmente mais Afectadas com a Diminuicao das Intensidades Maximas de Ajuda.

Investimen
Previsto (1
€) Priorida

Prioridade Objectivo ctivos/Sectores Potencialmente mais Afectados

i Apoio ao Desenvolvimento Local - linha de apoio para projectos de investimento em diversos
i sectores de actividade (comércio, ind(stria, construco e alguns ramos dos servicos).

: Apoio ao Desenvolvimento do Turismo - sistema de incentivos exclusivamente
1 destinado ao sector do turismo (investimentos em meios de alojamento
 turistico; Investimentos no sector da restauracéo e similares).

i Apoio ao Investimento Estratégico - sistema de incentivos para apoiar projectos que assumam um
! caracter estratégico para o desenvolvimento econémico e social, que contribuam nomeadamente para
o reforgo da base econdmica de exportagéo, aproveitamento e valorizagao dos recursos endégenos ou
i incremento do investimento privado em areas que conduzam a satisfagao de necessidades sociais.

i Apoio ao Desenvolvimento da Competitividade - sistema de incentivos para estimular a intervengao em
! factores estratégicos ndo directamente produtivos, designadamente nas 4reas da inovacdo tecnoldgica,
 qualidade, mais-valia ambiental, propriedade industrial, e outros factores dindmicos da competitividade,
indo de encontro as opgdes estratégicas assumidas no Plano Tecnoldgico INOTEC — Empresas.

Dinamizar a Criagdo de Riqueza | Qualificar o Investimento
e Emprego nos Acores i Empresarial

531 Empreende Jovem - sistema de incentivos para estimular uma nova cultura empresarial,
baseada no conhecimento e na inovagao. Apoio a criacao de empresas, apoiando projectos
de investimento de caracter inovador nos mais variados ramos de actividade.

Proenergia - sistema de incentivos para estimular o aproveitamento dos recursos energéticos
+ endégenos para a produgao de electricidade ou produgéo de outras formas de energia, essencialmente
i para auto consumo, podendo beneficiar deste sistema de incentivos pequenas e médias empresas.

! Projectos resultantes de parcerias entre instituigdes cientificas e empresas, constituidas

! para optimizar os processos de transferéncia tecnoldgica e projectos de investigacao

! aplicada, desenvolvidos em simples contexto empresarial ou de colaboragdo entre instituigdes
i de investigagao e empresas, que tenham por objectivo promover a inovagao.

 Aquisicdo de equipamento informético, complementada com a realizagao de acgdes de formag@o em
i novas tecnologias de informagao e comunicagdo; financiamento de infra-estruturas e de ligagdes em
! banda larga, destinadas a melhorar o acesso as novas tecnologias de informagao e comunicagdo;

i projectos dirigidos para a criag@o e o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores.

| Fomentar Iniciativas de 1&D

! de Contexto Empresarial
Dinamizar a Criago de Riqueza :
e Emprego nos Acores

Melhorar a Acessibilidade
i ¢ a Utilizagdo das TIC

Dom Franceses. A estratégia enunciada no Cadre de
Reference Strategique National - Programmes de la Politique
Européenne de Cohésion Economigue et Sociale 2007-2013 62
destaca como dominios prioritarios a competitividade e
atractividade dos territdrios, o desenvolvimento sustentével
ambiental, a coesao social e territorial e o potencial huma-
no. Encontra-se em conformidade com o “Plano de Acgao
no Dominio dos Auxilios Estatais - Auxilios Estatais menos
Numerosos e Melhor Orientados: um guia para a Reforma dos
Auxilios Estatais 2005-2009".

62. El Cadre de Reference Strategique National - Programmes de la Politique
Européenne de Cohésion Economique et Sociale 2007-2013, que estructura
las orientaciones estratégicas para las DOM francesas, apenas hace referencia
al FEDER y al FSE como instrumentos Financeiros privilegiados para a su
concretizacion.

0 investimento para a sua materializagao é grandemen-
te suportado por apoios comunitarios (FEDER e FSE). Com
a excepgdo da Guiana, nas restantes regioes a diminuigao
aprovada das taxas maximas de intensidade obrigara a um
maior esforco das empresas para o investimento inicial.
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Quadro V.14. Relevancia dos Instrumentos Financeiros para a Prossecugao das Orientagoes Estratégicas de
Desenvolvimento Regional e Impacto Potencial da Reducao para a Prossecugao dos Objectivos (DOM Francesas).

Inst t AE com Finalidade
nstrumentos p
Regional (2006C/54/08)
Objectivos
Promover o desenvolvimento
econdmico na inovacdo, na [ . *k
investigacao e na acgao
de rede de empresas
Prioridade 1 : Promover Melhorar as acssibilidades e as Sk * *
. iacompetitividadee infra-gstruturas de transporte
= atractividade dos territdrios oo
2 Melhorar a acessibilidade e promover ok ok .
=g o desenvolvimento das TIC
a0
E Promover o desenvolvimento Sk *ok ok
<38 do turismo
- »n
28 Promover a prevencao dos riscos
g naturais, diminuir a polui¢o ok * *
@ g Prioridade 2: Preservar e proteger 0 ambiente
'S @ ambiente para um PR
S geser?vzls?r#entou Melhorar a gestdo da dgua e sk & &
§ 'S do saneamento bésico
8 8 Desenvolver as energias renovaveis ki ** *
= , . .
Sa Reforgar as estratégias locais e ok « «
2 regionais de desenvolvimento urbano
< Prioridade 3: Promovera } promover a coesdo social e
coesao social e territorial 1 competitividade através das infra- e * *
estructuras de educagéo e de
formacao, da salde e da cultura
Prioridade 4 : Compensar os constrangimentos ok Sk ok
particulares das regides ultraperiféricas
Prioridade 1: Adaptar os trabalhadores e as empresas wxE HEE e
[ %] [N
§ 2 ‘Lg— Prioridade 2: Prevenir o desemprego i ** **
Q- .. . ~
f = £ Prioridade 3: Favorecer a inclusdo e combater hk . *k
S 3 Z as diversas formas de discriminagéo
&g Eo Prioridade 4: Promover o partenariado a favor . * *
Eg ‘=1 do emprego e da inclusao social
D=
- - ; .
S & S Prioridade 5: Investir no capital humano wHx *x *x
E=R-] A )
2 é 'S4 Prioridade 6: Reforcar as capacidades Sxk * *
g3 'S institucionais e administrativas
e S Prioridade 7: Promover o desenvolvimento de acgdes innovadoras ek . %
transnacionais o u interregionais para o emprego e a inclusao social

***%  Muy Relevante **  Relevante

0s AE ao investimento desempenharam um papel proemi-
nente nos apoios concedidos entre 2000 e 2006, relevando-se
aqueles que constituiram iniciativa das proprias DOM. Com
efeito, destacam-se das restantes RUP nas notificagdes de
AE ao investimento efectuadas: Reunido (12); Martinica (9);
Guadalupe (2); Guiana (2); DOM (4), em todos os sectores de
actividade, designadamente na agricultura, no turismo e nas
TIC. Representaram, no conjunto, um orgamento de sensivel-
mente 287.000.000€.

*Poco relevante

- Muy elevado

Os impactos potenciais mais significativos far-se-ao
sentir sobretudo nas prioridades estratégicas Promover a
competitividade e atractividade dos territorios (objectivos
Promover o desenvolvimento econémico na inovagdo, na
investigagdo e na acgao da rede de empresas e Promover
o desenvolvimento do turismo); Compensar 0s constrangi-
mentos particulares das regioes ultraperiféricas; e Adaptar
os trabalhadores e as empresas.

Impacto
Potencial Global

P eevado [ vecio
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Quadro V.15. Prioridades Potencialmente mais Afectadas com a Diminuicao das Intensidades Méaximas de Ajuda.

Prioridade Objectivo

i Promover o desenvolvimento

-agﬁes/Objectivos/Sectores Potencialmente mais Afectados

Reforco das capacidades regionais ao nivel da investigagao,
da inovacao e do desenvolvimento tecnoldgico.

econdmico na inovagao, na
investigacao e na acgao

Promover a competitividade e
da rede de empresas

atractividade dos territorios

Criagao e valorizacao das empresas na consolidacao e modernizagao
dos instrumentos de trabalho, de modo a estimular esforgos de
diversificacdo nos sectores promotores de emprego.

Promover o desenvolvimento
do turismo

Estimulacdo do ordenamento de equipamentos de qualidade, ambientalmente sustentaveis,
de valorizacao dos recursos locais, respondendo aos mercados locais e externos.

Compensar os constrangimentos particulares das regides ultraperiféricas

Contribuigo para o incremento tecnoldgico do aparelho produtivo, cuja
diversificacdo pela inovacao e criagdo de novos produtos pode requerer
a colocacdo em prética do reforco de garantias financeiras.

Fomentacdo do empreendedorismo, através dos dispositivos de ajuda e de
acompanhamento a montante e a jusante dos projectos de criagao de empresas.

Adaptar os trabalhadores e as empresas

1 Estimulagdo da adaptacéo das empresas as transformacdes econémicas, em

matéria de estratégia de desenvolvimento, de prospeccao, de gestao financeira,
de logistica e de comercializagao. A adaptagao dos meios de producéo e dos
produtos deverd ser efectuada em consonancia com as regras ambientais.

A redugao aprovada das taxas de intensidade das ajudas
para 2007-2013 devera apresentar um maior impacto em
Guadalupe, Reuniao e Martinica comparativamente a Guiana,
cuja diminuicdo nao € significativa.

3 Sintese Conclusiva

A revisao das orientagoes relativas aos AE com finalidade
regional para o periodo 2007-2013 conduzird a alteragdes
substanciais nas regras aplicaveis, com critérios de apre-
ciacdo para as ajudas ao investimento inicial mais restritivas
comparativamente as que vigoraram entre 2000 e 2006.
Este procedimento resultard numa redugao significativa das
taxas maximas de apoio as RUP (agravada pelo facto de pas-
sarem a ser expressas em ESB em vez de ESL), afectando,
de forma diferenciada, todas as regioes, num processo de
discriminagéo negativa para com aquelas que evidencia-
ram um melhor desempenho na prossecucao da politica de
coesao europeia nos Gltimos anos, que saem duplamente
penalizadas com as novas orientagoes: por um lado, taxas de
intensidade-base do auxilio mais reduzidas; por outro lado,
menor majoragao suplementar.

0 disposto no n® 2 do artigo 299° do Tratado UE configura
um tratamento coerente e homogéneo a todas as RUP tam-
bém em matéria de AE, em virtude de enfrentarem a mesma
tipologia de constrangimentos, cuja «...persisténcia e conju-
gacao prejudicam gravemente o seu desenvolvimento», pelo
que a diferenciagao da majoragao inter-RUP revela-se inade-

quada, considerando o propdsito comum que € a razao do seu
surgimento: compensagao pelos seus handicaps especificos
de caracter permanente, devidamente salvaguardados no
Tratado. Deste modo, a majoragéo suplementar aprovada,
disforme entre regioes, cria um factor de desequilibrio inter-
RUP no acesso aos AE, com consequéncias no processo de
desenvolvimento perseguido pelas regioes e no prossegui-
mento da estratégia de coesao europeia.

Por outro lado, a dependéncia da majoragdo a apenas
um critério, de cariz econémico (PIB per capita), nao permi-
te a avaliacao objectiva dos obstaculos a que as RUP estao
sujeitas e que lhes confere um conjunto de desvantagens
territoriais especificas. Neste contexto, a adopcao de novos
indicadores territoriais (que permitam mensurar o grau de
afastamento e de acessibilidade, a dotagao em infra-estru-
turas e em transportes, o nivel de actividade em investigagao
e inovagdo, o nivel de educacdo e formagdo e o nivel de
diversificacao da produtividade) revela-se um aspecto deter-
minante para medir, com maior objectividade e coeréncia, o
desenvolvimento das regides, permitindo destacar, de forma
conjunta, as desvantagens especificas que caracterizam as
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RUP, justificando um tratamento coerente e homogéneo para
todas estas regioes.

As diminuigdes aprovadas poderao ter reflexos expressi-
vos no incentivo ao investimento, considerando, de um modo
geral, aimportancia que os AE tém representado nas decisoes
de investimento. As RUP sdo confrontadas, no contexto da
presente reforma, por uma dupla perspectiva negativa com
reflexos nos respectivos processos de desenvolvimento re-
gional: diminuicdo generalizada dos fundos comunitérios;
reducdo da intensidade dos AE, resultado das novas regras
da CE. Este cenario ndo deixa de ser contraditdrio com aque-
le que tem sido o principal principio da CE na prossecucao
da agenda “coesao” entre os estados da UE: a promogao do
desenvolvimento regional.

0 inquérito aos beneficidrios permitiu verificar a impor-
tancia que este instrumento tem desempenhando para o
investimento inicial das empresas que, de outra forma, nao
seriam provavelmente efectuados nas regides assistidas,
bem como para o reforco da competitividade empresarial no
médio e longo prazo, contribuindo, em complemento a po-
litica de coesdo, para promover a convergéncia economica
e social das RUP com o restante espaco europeu. Os bene-
ficiérios encaram com grande preocupacdo as implicacdes
que resultardo da diminuicdo dos AE no processo de desen-

volvimento econdmico das respectivas regioes nos proximos
anos, designadamente em dominios como a investigacao e
desenvolvimento, a criacdo de novas empresas/emprego e a
diversificagdo da economia regional.

Num cendrio prepositivo de reafectagdo dos AE para
0s objectivos consagrados na Estratégia de Lishoa (in-
vestigagdo, inovagdo e valorizacao do potencial humano,
visando o crescimento e 0 emprego e o reforco da sociedade
do conhecimento da UE no contexto mundial), a redugéo das
intensidades das ajudas afectard os objectivos estratégi-
cos centrados nestes dominios que, recorde-se, assumem
primordial relevancia nas estratégias de desenvolvimento
regional desenhadas pelas regioes.

As caracteristicas (e desvantagens especificas comuns)
tornam legitima e justificdvel a atribuicao de ajudas regionais
ao investimento por parte dos respectivos governos regio-
nais/nacionais. E, neste capitulo, tornar-se-ia importante os
Estados-membros terem uma maior flexibilidade (também
financeira) para a resolugao dos seus problemas regionais.
Existindo, naturalmente, a necessidade de regras comu-
nitarias comuns que regulem os AE as empresas (visando
assegurar a compatibilidade com o MC), estas deviam aten-
der de modo mais evidente as especificidades das RUP.
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Sintese de Conclusdes e de Recomendacoes

El presente capitulo destaca las conclusiones conside-
radas mas importantes que comprenden todo el proceso de
evaluacion, llamando por ello la atencidn que en el transcur-
so de los diferentes andlisis especificos efectuados fueron
sefialadas otras conclusiones, aconsejando de este modo la
lectura de todo el documento para un conocimiento més pro-
fundo del trabajado realizado.

A estas, associa-se um conjunto de recomendagdes, pre-
paradas numa dupla perspectiva: de caracter operacional,
visando a melhoria da aplicacao dos AE; de articulagao com
outros instrumentos financeiros comunitarios compativeis
com a politica de coesao da UE.

) OS AUXILIOS DE ESTADO NA ATENUAGAO DOS CONSTRANGIMENTOS

GERAIS DA ULTRAPERIFICIDADE.

e As dificuldades de acessibilidade ao territdrio e ao
mercado comunitério (que advém da sua localizagéo
geografica, de grande afastamento e insularidade, as-
sociados a pequena superficie, relevo e clima dificeis),
determinam falhas de mercado que afectam signifi-
cativamente o funcionamento e a competitividade das
empresas a varios niveis: limitagdes na obtencao de eco-
nomias de escala, exiguidade na variedade de recursos
naturais, reduzida diversificacdo do tecido econdmico,
normalmente dependente de pequeno niimero de acti-
vidades (turismo, construgao civil e agricultura e pesca)
e tendéncia para eventuais concentragdes de tipo mono-
polistas e oligopolistas de mercados.

* Estes condicionalismos intrinsecos as RUP geram sobre-
custos significativos sobre a actividade dos intervenientes
socioecondmicos instalados, que resultam sobretudo de
obstaculos a exploracdo, de limitacdes das potencialida-
des de desenvolvimento e da formagao de pregos.

A persisténcia e conjugacdo destes factores tem preju-
dicado gravemente o seu desenvolvimento, justificando
intervencdes publicas directas para compensar financei-

ramente as deficiéncias de competitividade que afectam
o tecido empresarial e intervengdes indirectas para doté-
las dos meios e dos recursos que lhes permitam superar,
de forma sustentada, parte dos condicionalismos natu-
rais com que estao confrontadas.

Fruto das derrogacdes existentes ao principio de proi-
bicao dos AE estabelecido no n° 1 do artigo 87° do
Tratado UE, as RUP tém beneficiado de regimes de AE
(regionais, disposicdes horizontais e disposigoes sec-
toriais) de grande relevancia para atenuar os efeitos
mais indirectos da ultraperificidade, que se tém reve-
lado um mecanismo eficaz, em complemento a politica
de coesdo comunitéria, na promogdo da convergéncia
econdmica e social.

Continuam, ainda assim, a persistir condicionalismos
importantes em relacao ao desenvolvimento e a inte-
gragao face a outras regioes europeias, verificando-se a
existéncia de desvantagens de competitividade das suas
empresas face as oportunidades do grande mercado.
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Recomendacao #1
Adoptar de Forma Definitiva Prerrogativas com Tratamento Adequado as Deficiéncias da Ultraperificidade
Reconhecendo os condicionalismos da ultraperificidade e os seus efeitos sobre o desenvolvimento econdmico e social das
RUP, a CE consagrou nas novas orientagdes relativas aos AE regionais para 2007-2013 uma situacao de excepcao, segundo
a qual as RUP sdo classificadas como regioes desfavorecidas nos termos do n°® 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado UE,
independentemente do seu PIB em termos relativos.

Em paralelo, 0 n° 1 do artigo 11° do Regulamento (CE) n® 1080/2006, consagrou a possibilidade destas regioes usarem uma
dotagao especifica adicional para compensar os custos adicionais da ultraperificidade para apoiar as prioridades subjacentes
aos Objectivo Convergéncia e/ou Objectivo Competitividade Regional e Emprego, os servigos de transporte de mercadorias
e 0 auxilio ao arranque de servicos de transporte, bem como as operagdes relacionadas com o sobredimensionamento e a
manutencao dos instrumentos de producéo, as limitagdes da capacidade de armazenamento e a caréncia de capital humano
no mercado de trabalho local.

Considerando a natureza estrutural e constante das deficiéncias da ultraperificidade, estas duas prerrogativas justificam-se
nao so para o periodo de programacao 2007-2013 mas, também, para os periodos que se lhe seguem.

II) OS AUXILIOS DE ESTADO NA COMPENSAGAO DOS CUSTOS
ADICIONAIS DE CONEXAOQ FiSICA COM O EXTERIOR.

» Aandlise efectuada permite destacar a presenca de cus- apresentam uma diversidade assinaldvel (em termos

tos adicionais significativos, os quais possuem caracter
permanente e, como tal, configuram uma desvantagem
estrutural relativamente as regioes comunitérias conti-
nentais.

Estes custos adicionais reflectem-se nos processos de
abastecimento das empresas a partir do exterior (in-
bound logistics) e/ou nos processos de escoamento da
sua producdo para o exterior (outbound logistics), englo-
bando ndo s6 os custos de transporte associados mas,
igualmente, custos tangiveis relacionados com a for-
macao/retencéo de niveis de stock acrescidos e custos
menos tangiveis como a capacidade de integracdo em
cadeias logisticas baseadas na capacidade de resposta
em tempo curto (p. ex. just-in-time).

Sendo evidentes e incontestados, deve destacar-se a si-
tuagdo paradoxal que decorre da dificuldade de definico
de uma metodologia precisa e consensual de quantifica-
¢ao destes custos adicionais.

Os mecanismos classificados como AE de finalida-
de regional que consagram o apoio ao funcionamento

de ambito, taxa de comparticipacao, etc.), reflectindo a
heterogeneidade/especificidade das diferentes RUP e o
proprio diferencial existente em termos de capacidade
orgamental para o seu financiamento.

As subvencoes concedidas, geralmente confinadas ao
modo maritimo ou sobretudo a este, sdo frequentemente
limitadas a determinados tipos de mercadorias e produ-
tos, abrangem sempre a ligacao directa entre as RUP e
0s respectivos paises de insergao politico-administrativa
e sao normalmente limitadas ao custo incorrido com as
despesas de frete e ndo ao custo global de colocagao/re-
cepcao de mercadorias e produtos no exterior.

As subvencdes concedidas possuiam dotacdes orga-
mentais para o periodo 2000-2006 bastante distintas (0
que reflecte as proprias diferencas inter-RUP) e impoem
frequentemente limites ao montante atribuivel por bene-
ficidrio (igualmente muito diferenciados).

0 impacto destes mecanismos situa-se essencialmen-
te ao nivel da varidvel ‘custo monetdrio de transporte’,
baseando-se em procedimentos de calculo dotados de
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uma assinalavel objectividade (i.e. custo efectivamente * Importa ainda referir que o investimento em infra-estru-
incorrido pelos beneficidrios através da apresentagao turas de transporte que tem vindo a ser desenvolvido (p.
das facturas correspondentes). ex. portos e aeroportos) revela-se crucial para dotar as

* A principal possibilidade de actuagdo ao nivel das va- regioes de condicdes de conectividade externa acresci-
ridveis ‘capacidade de transporte’ e ‘frequéncia do das.
transporte’ implica o recurso a outro tipo de mecanismos, * Contudo, o seu impacto directo na mitigagao dos custos
designadamente a imposicao de OSP ou a celebragao de adicionais de transporte incorridos pelos seus utilizado-
contratos de servigo piblico com os operadores de trans- res (classificaveis enquanto custos de funcionamento)
porte (designadamente dos modos maritimo e aéreo). pode ser genericamente classificado como sendo escas-

 Relativamente a variavel ‘tempo de transporte’, a princi- s0 ou mesmo nulo, dada a sua fungéo essencialmente
pal possibilidade de actuagao passa pela atribuicao de instrumental enquanto suporte de fluxos.

apoios que minimizem o custo associado a utilizacao da
opcao modal mais répida (i.e. transporte aéreo), sem-
pre que tal se revele pertinente, em detrimento da opgao
mais econdmica (i.e. mais barata).

Recomendacao # 2

Definicao clara do ambito e das regras de atribuicao de ajudas ao funcionamento no dominio da mitigacao dos so-
brecustos de conexao fisica com o exterior

A diversidade dos aspectos e das condicdes geradoras de desvantagens estruturais por parte das empresas em matéria de
conexao fisica com o exterior aconselha um esforgo adicional de identificagao e sistematizagao dos sobrecustos associados,
bem como a sua tradugao ao nivel da definicao do ambito e das regras de atribuigao das ajudas ao funcionamento vocacio-
nadas para mitigar estes sobrecustos. A pertinéncia deste esforco resulta, em boa medida, da insuficiente cobertura das
diferentes fontes de sobrecusto que caracteriza os mecanismos actualmente em vigor.

Neste contexto, sera desejavel evoluir no sentido de dotar as regides de um quadro de referéncia comum que apoie o desenho e
implementagao de sistemas de apoio claros, assentes numa perspectiva de melhoria e aprofundamento do grau de adequagéao
e eficacia dos mecanismos de apoio a mitigagao dos sobrecustos em presenca. Este quadro de referéncia, a desenvolver numa
estreita parceria entre as RUP e a CE, devera ser concebido numa perspectiva maximalista, mantendo a autonomia daquelas
na concepgao de formatos de intervencao que, sendo compativeis, se revelem mais adequados as suas especificidades e
disponibilidade de recursos.

Do ponto de vista do ambito, propde-se que este quadro de referéncia contemple ndo so as questdes relacionadas com 0s so-
brecustos de transporte, como sendo os fretes de transporte maritimo e aéreo (com os mercados ‘externos’, intra e inter-RUP,
em ambos os sentidos) e os custos de utilizagao de infra-estruturas terminais portuérias e aero-portuérias (nas RUP e nos
mercados ‘externos’ de origem/destino), como também, nomeadamente, com os sobrecustos relacionados com as condigdes
especificas que subjazem as légicas de formagao e gestao de stocks e armazenamento.

Sugere-se a obrigatoriedade de producao de relatérios anuais de execugao, bem como de avaliagdes periédicas centradas na
apreciacdo da sua eficacia.

A operacionalizagdo deste quadro de referéncia constitui-se como condigo central para a introdugéo de simplificagdes no
regime de notificagao e aprovagao de AE.
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Recomendacao # 3
Aperfeicoamento continuado dos mecanismos de quantificacao dos custos adicionais de conexao fisica
A auséncia de um mecanismo consensual e expedito de célculo dos custos adicionais de conectividade fisica com o exterior
continua a constituir um forte entrave na definigao de politicas e medidas dirigidas a sua mitigagao, bem como a avaliagao
da respectiva efic4cia e eficiéncia. Por outro lado, as propostas mais recentes da CE revelam-se de dificil aplicacao pratica,
podendo mesmo induzir a resultados pouco eficazes e eficientes.
Neste sentido, e tendo em conta a recomendacao anterior, defende-se que, face as dificuldades préticas sentidas na quan-
tificagao desses custos adicionais, a opcao mais evidente passa pelo aprofundamento e melhoria gradual dos mecanismos,
metodologias e procedimentos actualmente utilizados, privilegiando a heterogeneidade e especificidade de cada regiao em
detrimento de um referencial (nico, obrigatdrio e de valor acrescentado questionavel.
Nesta ldgica de aprofundamento e melhoria gradual, defende-se ainda uma parceria estreita entre as RUP e a CE, bem como
a dinamizagao de processos de intercdmbio de experiéncias que contribuam para a identificagao de boas préticas e subse-
quente disseminagao.

Direccionamento das ajudas ao funcionamento no dominio da mitigacao dos sobrecustos de conexao fisica com o
exterior para o utilizador

A atribuicao de apoios financeiros de apoio ao funcionamento com vista a mitigagao dos custos adicionais de conectividade
fisica deverd ser baseada nos utilizadores do sistema de transporte e ndo nos prestadores dos servigos associados a este
sistema, estabelecendo assim uma ligac&o directa e transparente com a procura de transporte.

Nos casos em que o livre funcionamento do mercado de servigos de transporte constitua uma resposta insuficiente as neces-
sidades da procura, serd de equacionar o recurso a obrigacdes de servigo pidblico ou a contratos de servigo publico junto dos
prestadores de servigos de transporte como complemento aos apoios concedidos a utilizadores.

Anélise permanente e sistematica das condicoes e niveis de servigo associados a producao de transporte intra-RUP,
inter-RUP e entre as RUP e o exterior

Sendo a atractividade das RUP para os prestadores de servigos de transporte maritimo e aéreo de mercadorias condicionado
por factores como a dimensdo dos mercados em apreco e a assimetria dos fluxos fisicos associados, sera de admitir que
possam ocorrer ldgicas de prestacao de servico desadequadas face as necessidades das RUP em termos de capacidade
disponibilizada, frequéncia e/ou custo (i.e. prego).

Neste contexto, revela-se fundamental o desenvolvimento de uma anélise permanente e sistemética das condigdes e niveis
de qualidade que definem essas prestagdes de servigo, seja na perspectiva da apreciacdo da adequagéo entre a oferta e
a procura, seja na perspectiva da identificagdo de eventuais falhas ou distorcdes de mercado. A pertinéncia desta anélise
decorre, também, do seu contributo objectivo para a fundamentagao do recurso a OSP ou a contratos de servico piiblico junto
dos prestadores de servigos de transporte.
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IIl) OS AUXILIOS DE ESTADO NA DIVERSIFICAGAO E
NO FORTALECIMENTO DAS ECONOMIAS REGIONAIS.

Da andlise do panorama actual dos sectores de activi-
dade inovadores e mais competitivos, conclui-se que
existem disparidades significativas ao nivel do seu de-
senvolvimento entre as regioes.

Exceptuando algumas situagdes especificas, a sua
implantagdo ¢ ainda muito débil, estando longe de cons-
tituirem alternativas aos sectores mais tradicionais.

0 sector piiblico tem tido um papel primordial na promocao
do seu desenvolvimento, substituindo-se aos investidores
privados ou promovendo parcerias com estes.

Por sua vez, os investimentos privados realizados de-
vem-se principalmente a PME, sobretudo de génese
local, muito dependentes dos apoios pablicos.
Observa-se, assim, uma capacidade de investimento
muito reduzida por parte do tecido empresarial regional,
assim como uma grande dependéncia de incentivos pu-
blicos para a realizagao de investimentos em sectores
inovadores.

Neste contexto, os AE afiguram-se como instrumentos
fundamentais para promover o surgimento e a consoli-
dagao de investimentos em sectores inovadores e mais
competitivos, bem como para o apoio a qualificagdo dos
factores de competitividade das economias regionais.
Verifica-se, contudo, que os AE disponiveis para o seu
desenvolvimento sao maioritariamente regimes com am-
plo espectro em termos de impactos sectoriais e que nao
tém sido dirigidos as especificidades das RUP.

0 facto de as empresas beneficiarem de modalidades e
intensidades de AE similares as disponiveis para outras re-
gides europeias resulta também numa atenuacdo do efeito
diferenciador do incentivo desses AE nestas regioes.

As majoragdes previstas nos Regulamentos Comunitérios
em matéria de AE poderao ser insuficientes para superar
os condicionalismos das economias regionais e, ainda,
ter um real efeito de incentivo no desenvolvimento de
novos sectores de actividade.

Recomendacao #6

Melhor orientacao dos AE para potenciar os seus impactos na diversificacao e no fortalecimento das economias

das RUP

A criagao de regimes de AE directamente vocacionados para o desenvolvimento de sectores inovadores considerados es-
tratégicos para cada RUP e melhor ajustados as especificidades dos contextos econdmicos regionais, designadamente as
particularidades que caracterizam o seu tecido empresarial, poderd potenciar os impactos positivos na diversificagao e no
fortalecimento das estruturas econémicas regionais, atendendo assim também as recomendacdes da CE no sentido de serem

atribuidos auxilios estatais mais orientados.
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IV) OS AUXILIOS DE ESTADO NA CAPTACAO DE IDE.

As vantagens e os impactos positivos sao particularmen-
te evidentes, gerando spillovers nas economias regionais
que justificam que a sua atraccao seja um objectivo pri-
mordial para as suas estratégias de desenvolvimento.

A grande maioria dos AE autorizados nao fazem qualquer
diferenciacao dos beneficidrios atendendo a sua proveni-
gncia, conquanto que estejam instalados e a desenvolver
as suas actividades no pais/regiao que os concede.
Também nao foi identificado qualquer regime de AE que
faca este tipo de diferenciacao no caso dos incentivos ao
dispor das empresas que pretendam investir nas RUP.
Nao obstante, verifica-se que existem modalidades de re-
gimes de AE cuja aplicagao tem como resultado indirecto
o reforgo da atractividade de determinadas localizagdes
relativamente ao IDE, como sejam os beneficios fiscais
especificos de que algumas regides beneficiam.

Face a outras regioes europeias, a atractividade para o
IDE esta sobretudo relacionada com os beneficios fiscais
e aduaneiros que as RUP propiciam.

0 efeito dos incentivos fiscais na compensagao das des-
vantagens competitivas decorrentes da ultraperificidade
contribui para o reforgo da atractividade destas regioes,
criando as condigdes minimas para a captagdo de novos
investimentos e para o exercicio das actividades, sem 0s

quais nao seria possivel garantir a diversificagao do teci-
do empresarial, em novos dominios de desenvolvimento
estratégico.

Na competicao pela atraccdo de IDE com outras regi-
0es nao-comunitarias com regimes fiscais vantajosos,
as RUP tém a vantagem de permitir aos investidores
beneficiar de regimes fiscais e legais estaveis e perfei-
tamente regulamentados ao nivel da UE, de convengdes
para evitar a dupla tributagao, estabelecidas com paises
terceiros, para além de condigdes favoraveis em termos
do ambiente de negécios e das condigdes infra-estrutu-
rais para o investimento.

Os beneficios fiscais tém também induzido a diversi-
ficacdo do tecido empresarial e produtivo, através da
atracgao de IDE em sectores inovadores e mais competi-
tivos, como sejam o e-commerce e as TIC.

A competigdo gerada com outras regides da UE e territd-
rios extra-comunitarios pela captagéo de investimentoem
sectores inovadores demonstra como o desenvolvimento
de dominios que, por natureza, sao menos sensiveis aos
custos da ultraperificidade, contribui efectivamente para
a superagao das desvantagens concorrenciais das regi-
oes em estudo.

V) OS AUXILIOS DE ESTADO E O MODELO DE SIMPLIFICACAO DE NOTIFICACAO.

Os procedimentos de notificacdo, definidos no
Regulamento (CE) n® 794/2004, nao primam pela simpli-
cidade nem pela rapidez, sendo extremamente onerosos
para regioes pequenas e com as debilidades das RUP.

Reconhecendo os problemas e os custos que 0s proces-
sos de notificagao implicam para os Estados-membros,
a CE tem usado os seus poderes para, através de re-
gulamentos de isengao por categoria (RIC), declarar que
certas categorias de AE sao compativeis com o MC e que
certos AE nao preenchem todos os critérios previstos no
n® 1 do artigo 87° do Tratado UE (AE de minimis), ficando

isentos da obrigacao de notificacao prevista no n® 3 do
artigo 88° do mesmo Tratado.

Estdo actualmente em vigor sete RIC e trés regimes
de minimis e, com um enquadramento distinto, a CE
também estabeleceu condigdes para que certos os AE
concedidos sob a forma de compensacdes de servigo
pliblico a empresas encarregues da prestagdo de SIEG
sejam considerados compativeis com o0 MC e isentos da
obrigagao de notificagao.

A CE publicou, em finais de 2006, um relatdrio de ava-
liago sobre os primeiros cinco anos de funcionamento



dos RIC para os AE horizontais, com um balango muito
positivo, destacando a possibilidade dos Estados-mem-
bros implementar quase 1.300 regimes de AE sem a
notificacao prévia a CE para apoiar o investimento e as
actividades de I&D das PME, bem como promover 0 em-
prego e a formacao.

Nao obstante parecer que as areas onde o processo de
simplificagao das notificagdes de AE tem tido mais inci-
déncia (Formacdo, Emprego, PME, Agricultura, Pesca,
Produgéo Priméria Agricola, Finalidade Regional) ir de
encontro as necessidades especificas das RUP, a informa-
¢ao disponivel indicia, paradoxalmente, que estas regioes
tiraram pouco proveito destas modalidades simplificadas.
Esta realidade revela que o conjunto alargado de RIC
adoptados pela CE esta longe de responder as suas ne-
cessidades especificas em matéria de simplificagéo e
flexibilizagao dos processos de notificagao de AE, o que
significa que estas regioes tém sido obrigadas a percor-
rer todo o processo de notificagao e a suportar os custos
administrativos e de oportunidade que dai resultam na
grande maioria dos AE concedidos.

Nao obstante os avangos conseguidos com os RIC, a CE

Recomendacao
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esta longe de ter concluido o seu processo de reforma
dos AE a fim de simplificar, modernizar e reformular o
seu controlo, sendo possivel antecipar um esforgo no fu-
turo préximo de consolidagao dos actuais regulamentos
e de modernizagdo das préticas e procedimentos.

Em concreto, é previsivel que a CE venha a consoli-
dar os RIC existentes num (nico regulamento geral de
isencao por categoria (RGIC), que permita uma melhor
governagao e uma maior facilidade na concessao de AE
compativeis com o MC.

Dada a falta de adaptacao do processo de reforma dos
AE conduzido pela CE a realidade das RUP, considera-se
desejavel que se desenvolva uma politica especificamen-
te desenhada para contemplar a sua situagao particular,
que permita reconhecer a necessidade de adoptar um
tratamento proporcional e compaginavel com as suas
debilidades, através de um conjunto adicional e avulso
de discriminagdes positivas no quadro do futuro regula-
mento geral de isengdo comum ou do desenvolvimento
de um regulamento distinto, especificamente projectado
a pensar nas suas especificidades de uma maneira emi-
nentemente holistica/integrada.

#7

Desenvolvimento de um Regulamento Geral de Isencao por Categoria para as RUP

Considerando os problemas com que as RUP ja se confrontam, recomenda-se o desenvolvimento de RGIC para estas regioes
funcione como uma ferramenta de coesao e facilite o desenvolvimento de solugdes integradas e dimensionadas a escala das
suas especificidades.

Ao nivel dos AE de finalidade regional, o limite de 75% de auxilio que um investimento com despesas elegiveis de [1100.000.000
tem condicdes para ser substancialmente incrementado neste Regulamento, de modo a isentar de notificagao a generalidade
dos regimes de AE de apoio ao investimento inicial, uma vez que os riscos de distorgao da concorréncia e das livres trocas
comerciais com os Estados-membros sao muito reduzidos.

Relativamente a AE abrangidos por disposicdes horizontais ou sectoriais, parece razodvel sujeité-los neste Regulamento a
mecanismos de controlo ex ante muito simplificados (eventualmente, isencao de notificagéo) e, nos casos em que os benefi-
cidrios sejam grandes empresas (o que correspondera sempre a um reduzido niimero de casos), submeté-los a um processo
de monitorizagao ex post com recurso a autoridades de controlo independentes.

Por fim, no que se refere aos AE dirigidos & compensacao dos sobrecustos da ultraperificidade, parece fundamental que este
Regulamento identifique com clareza a tipologia e a intensidade méaxima de AE cujo potencial de distorgao da concorréncia e
de perturbagao das livres trocas comerciais seja manifestamente reduzido, portanto, isento da necessidade de notificacao.
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VI) OS AUXILIOS DE ESTADO AO INVESTIMENTO E AS IMPLICAGOES DE UMA
REDUCAO DAS INTENSIDADES NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

0 inquérito aos beneficidrios permitiu verificar a
importancia que os AE tem desempenhando para o in-
vestimento inicial das empresas que, de outra forma, nao
seriam provavelmente efectuados nas regioes assistidas,
bem como para o reforgo da competitividade empresarial
no médio e longo prazo, contribuindo, em complemento a
politica de coesao, para promover a convergéncia econd-
mica e social com o restante espaco europeu.

Os beneficidrios encaram com grande preocupagao
as implicag0es que resultardo da diminuicdo dos AE
a0 investimento no processo de desenvolvimento eco-
nomico das respectivas regioes nos proximos anos,
designadamente em dominios como a investigagao e
desenvolvimento, a criagao de novas empresas/emprego
e a diversificagao da economia regional.

Arevisao das orientagdes relativas aos AE com finalidade
regional para o perfodo 2007-2013 conduziré a altera-
¢cOes substanciais nas regras aplicaveis, com critérios de
apreciagao para as ajudas ao investimento inicial mais
restritivas comparativamente as que vigoraram entre
2000 e 2006.

Este procedimento resultard numa reducdo significativa
das taxas maximas de apoio as RUP (agravada pelo fac-
to de passarem a ser expressas em ESB em vez de ESL),
afectando, de forma diferenciada, todas as regioes, num
processo de discriminagao negativa para com aquelas que
evidenciaram um melhor desempenho na prossecucao da
politica de coesao europeia nos (ltimos anos, que saem
duplamente penalizadas com as novas orientagdes: por
um lado, taxas de intensidade-base do auxilio mais reduzi-
das; por outro lado, menor majoragao suplementar.

0 disposto no n® 2 do artigo 299° do Tratado UE configura
um tratamento coerente e homogéneo a todas as RUP
também em matéria de AE, em virtude de enfrentarem
a mesma tipologia de constrangimentos, cuja «...per-
sisténcia e conjugagdo prejudicam gravemente o seu
desenvolvimento», pelo que a diferenciagdo da majo-
racao inter-RUP revela-se inadequada, considerando o

propdsito comum que é a razao do seu surgimento: com-
pensacao pelos seus handicaps especificos de caracter
permanente, devidamente salvaguardados no Tratado.
Deste modo, a majoracdo suplementar aprovada, dis-
forme entre regides, cria um factor de desequilibrio
inter-RUP no acesso aos AE, com consequéncias no pro-
cesso de desenvolvimento perseguido pelas regioes e no
prosseguimento da estratégia de coesao europeia.

por outro lado, a dependéncia da majoracao a apenas um
critério, de cariz econdmico (PIB per capita), ndo permite
a avaliagao objectiva dos obstéaculos a que as RUP estao
sujeitas e que Ihes confere um conjunto de desvantagens
territoriais especificas )
Neste contexto, a adopgao de novos indicadores terri-
toriais (que permitam mensurar o grau de afastamento
e de acessibilidade, a dotaco em infra-estruturas e
em transportes, o nivel de actividade em investigagao
e inovagao, o nivel de educacao e formacao e o nivel de
diversificacao da estrutura econdmica) revela-se um as-
pecto determinante para medir, com maior objectividade
e coeréncia, o desenvolvimento das regioes, permitindo
destacar, de forma conjunta, as desvantagens especifi-
cas que caracterizam as RUP, justificando um tratamento
coerente e homogéneo para todas estas regioes.

As diminuigdes aprovadas poderao ter reflexos expressi-
vos no incentivo ao investimento, considerando, de um
modo geral, a importancia que os AE tém representado
nas decisoes de investimento.

A leitura desenvolvida pela EA a partir das orientagdes
estratégicas de desenvolvimento regional para 2007-2013
permitiu verificar que a reducdo das intensidades podera
ter um impacto relevante para a generalidade das regies.
As RUP sao confrontadas, no contexto da presente re-
forma, por uma dupla perspectiva negativa com reflexos
nos respectivos processos de desenvolvimento regional:
diminuigao generalizada dos fundos comunitérios; redu-
¢ao da intensidade dos AE, resultado das novas regras
da CE.
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e Este cenario ndo deixa de ser contraditdrio com aquele
que tem sido o principal principio da CE na prossecugéo
da agenda “coesao” entre os estados da UE: a promogao
do desenvolvimento regional.
Recomendacao # 8

Solicitar a CE a alteracao do ponto 45 do Cap. 4. Auxilios ao Investimento com Finalidade Regional, das Orientacoes
Relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade Regional para o Periodo 2007-2013 (2006/C54/08)

Apesar de definidas as orientages para a aplicagao de AE com finalidade regional e recentemente estabilizadas as inten-
sidades maximas de ajudas a aplicar para 2007-2013 nos Estados-membros a que pertencem as RUP, é prevista pela CE a
possibilidade de reapreciacao do enquadramento aprovado (2006/C54/08 - Cap. 9. Entrada em Vigor, Execuco, Transparéncia
e Reapreciagao, ponto 109).

0 presente Estudo de Avaliacao, relevando a importancia dos AE no processo de desenvolvimento regional das RUP, as de-
bilidades com que se deparam no mercado comunitario e os efeitos que a elevada redugéo estipulada exercerd em algumas
regioes, poderd constituir um dos suportes a um pedido de reapreciacao do processo. Com efeito, devem concorrer para tal
quatro questdes essenciais, salientadas no presente Estudo: a majoragéo disforme inter-RUP ¢ discordante com a filosofia do
n°® 2 do artigo 299° do Tratado UE, pelo que a majoracéo atribuida deve atender, de forma homogénea, aos constrangimentos
especificos comuns que caracterizam estas regioes ({inicos no contexto europeu) e que estao salvaguardados no Tratado UE;
a dependéncia da majoragao a apenas um critério, de cariz econémico (PIB per capita), ndo permite a avaliacdo objectiva dos
obstéculos a que as RUP estao sujeitas e que lhes confere um conjunto de desvantagens territoriais especificas; as taxas-
base do auxilio para 2007-2013 sao mais reduzidas comparativamente ao periodo anterior (2000-2006); a generalidade das
regioes sofrera uma diminuicao global dos fundos comunitarios a aplicar entre 2007-2013.

Recomenda-se a adopgao de uma majoragao uniforme para as RUP, de 20% ESB, independentemente do PIB per capita que
cada regiao possa apresentar.

Noutro contexto, é também recomendada a adopgdo de novos indicadores territoriais que possibilitem medir, com maior
objectividade e coeréncia, o desenvolvimento das regides.

VII) OS AUXILIOS DE ESTADO E O SISTEMA DE INFORMAGAO E O ACOMPANHAMENTO DA SUA APLICAGAO.

0 sistema de informagao (SI) operacional enquanto su-
porte as actividades de gestdo e de acompanhamento
da aplicagao dos AE, cumprindo uma obrigatoriedade
estipulada pela CE (quadro reportado anualmente a CE
com os valores globais dos AE concedidos), ndo assegura
nem disponibiliza dados financeiros e fisicos devidamen-
te desagregados ao nivel das diferentes tipologias de AE
ou dos dominios/sectores apoiados.

0 que resultou em dificuldades acrescidas sentidas pela
EA na disponibilidade de informacdo quantitativa para

a realizagao do Estudo de Avaliago, designadamente
a associada a indicadores fisicos e financeiros relativos
aos AE concedidos.

Considerando que a maioria dos AE é suportada por fi-
nanciamento comunitario, designadamente associado a
PO no ambito da politica de coesao comunitéria, a agre-
gacao e tratamento de informagao, quando necessario, é
efectuada com recurso a diversas bases de informagao
(criadas para acompanhar a aplicacdo dos diversos fun-
dos comunitarios nas respectivas regioes).
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As particularidades das RUP e o vasto conjunto de es- ferramenta importante para um melhor acompanhamen-
tudos (técnicos e académicos) ja realizados associados to e gestdo da aplicagdo dos AE, mas também para a
(directa e indirectamente) a tematica dos AE, relevam a aferigo e avaliagdo do impacto dos AE no processo de
importancia que a informagdo quantitativa desempenha desenvolvimento regional.

para a credibilizacao dos seus resultados.
Noutra perspectiva, o conhecimento mais aprofundado
da aplicacao da AE, através um Sl comum, constitui uma

Recomendacao #9
Melhoria do SI de acompanhamento da aplicacao dos AE, através de uma solugao informética propria
Atendendo as conclusdes enunciadas, propde-se o desenvolvimento de um SI concertado, comum a todas as RUP. 0 sistema
proprietério deveré atender as especificidades das diferentes tipologias de AE, integrando e centralizando toda a informagao,
fisica e financeira, das ajudas disponibilizadas, independentemente da origem do financiamento concedido (regional/nacio-
nal/comunitaria).
Implica a concepgao de raiz de um SI, que poderd ser baseado em solugdes/funcionalidades ja testadas ao nivel dos PO
regionais aplicados nas RUP (ex.: SIFEC-Mddulo FEDER e/ou SIIFSE, das regides portuguesas).
Este SI, permitindo a quantificagdo de todas as tipologias de AE, poderd ter uma plataforma informética que permita o
carregamento de informacao on /ine, cuja monitorizacao devera ser centralizada numa das sete regioes, tornando-se num
instrumento de acompanhamento permanente e integrado das diferentes tipologias de AE. Permitira monitorizar, com maior
facilidade comparativamente a situagao actual, os impactos que advém da aplicacao dos AE e, consequentemente, melhorar
a sua gestdo. A base de dados criada servira, por outro lado, para alimentar trabalhos técnicos e académicos realizados em
torno da tematica nestas regides.
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SEMINARIO RELATIVO A AVALIAGAO DO IMPACTO DOS AUXILIOS DE ESTADO NO
DESENVOLVIMENTO DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS DA UNIAO EUROPEIA.

Nas RUP, a problemética dos auxilios de estado pren-
de-se, por um lado, com os proprios constrangimentos da
ultraperiferia e, por outro lado, com o facto destas regioes
terem de enfrentar os desafios inerentes a globalizacéo, a
consolidacao/aprofundamento do mercado (Gnico, a conver-
géncia econdmica, social e territorial, a competitividade, as
alteragdes climéaticas e ao abastecimento energético.

A sua natureza ultraperiférica, o climulo de constran-
gimentos que a caracteriza, faz com que tais desafios se
repercutam, diferentemente, nestes territorios o que coloca
problemas acrescidos ao seu desenvolvimento integrado.
Esta situagao exige, por parte da Comissao, maior flexibilida-
de e menos dogmatismo em areas tais como a concorréncia.

Torna-se, assim, indispensével a criagao de normas em
matéria de auxilios de estado que tenham em conta as espe-
cificidades das RUP, de modo a favorecer a abertura das suas
economias e a plena participacao destas regides no mercado
comum, bem como o fomento das relacdes comerciais com
0S seus vizinhos.

A presenca de custos adicionais, com caracter permanen-
te, configura uma desvantagem estrutural significativa para
as RUP e para a competitividade das suas empresas relati-
vamente as suas congéneres do territorio continental, tendo
em conta o duplo efeito que estes custos geram, quer ao nivel
dos processos de abastecimento, quer ao nivel dos processos
de escoamento da produgo para o exterior.

A persisténcia e conjugagdo dos condicionalismos ao pre-
judicarem gravemente o desenvolvimento da actividade das
empresas, tém justificado intervencdes piblicas destinadas a
compensar financeiramente as deficiéncias de competitividade
que afectam o tecido empresarial, tendo em vista superar, em
parte, os condicionalismos com que as RUP sao confrontadas.

0s diversos mecanismos de apoio ao funcionamento apli-
cados nas RUP destinam-se, normalmente, a compensar 0s
custos incorridos com as despesas de transporte nao cobrin-
doadiversidade das desvantagens estruturais. Esta situagao,

traduz a necessidade de identificacdo e sistematizagéo dos
varios tipos de sobrecustos, de forma a dotar as RUP de
um quadro de referéncia comum que apoie a concepgao e
a implementacao de sistemas de apoio claros, adequados e
eficazes a mitigagao dos sobrecustos.

Face as dificuldades préticas sentidas na quantificagao
dos custos adicionais, 0 aprofundamento e a melhoria gradual
dos mecanismos, metodologias e procedimentos actualmente
utilizados, deve privilegiar a heterogeneidade e a especifici-
dade de cada regido em detrimento de um referencial tinico
obrigatdrio. Nesta légica, deve ser incentivada uma parceria
estreita entre as RUP e a COM, bem como a dinamizagao
de processos de intercambio de experiéncias que contribuam
para a identificacao de boas préticas.

0 excessivo decréscimo verificado nas intensidades de
auxilio (agravado pelo facto de passarem a ser expressas
em ESB em vez de ESL), representa um elemento de grande
preocupacao para as RUP, dado o reflexo negativo desta si-
tuagao na concretizagao de muitos projectos de investimento
em areas de desenvolvimento estratégico, nomeadamente
em sectores de actividade inovadores e mais competitivos.

Igualmente, a diferenciagao de majoracdes suplementares
previstas para as RUP, nas Orientagdes de auxilios de estado
com finalidade regional para o periodo 2007-2013, para além
de criar um factor de desequilibrio inter-RUP € discordan-
te com a filosofia do n.° 2 do artigo 299.° do Tratado, que
configura um tratamento coerente e homogéneo para todas
estas regioes, em virtude de enfrentarem a mesma tipologia
de constrangimentos. No entender das RUP, deve ser aplica-
da uma majoragao de 20% ESB ao conjunto destas regioes,
independentemente do PIB per capita. Em paralelo, devem
ser adoptados novos indicadores territoriais que possibilitem
medir com mais objectividade e coeréncia, o desenvolvimen-
to destas regioes.

Dada a estrutura do tecido empresarial das RUP, foi des-
tacada pela Comissao Europeia a existéncia de um novo tipo
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de auxilio as pequenas empresas recentemente criadas no
ambito do enquadramento dos auxilios de estado com finali-
dade regional, que pode ser muito (til para estas regioes.

Na globalidade, considerou-se que o panorama actual é
bastante negativo para as RUP com reflexos nos respectivos
processos de desenvolvimento regional: diminuigao genera-
lizada dos fundos comunitarios e reducao significativa da
intensidade dos auxilios. Existe, aqui, uma notéria contra-
dico com aquele que tem sido o principal principio da UE na
prossecucao da agenda “coesdo” entre os Estados da UE: a
promocao do desenvolvimento regional.

A potenciagdo dos impactos dos auxilios estatais na
diversificagao e no fortalecimento das economias das RUP,
requer uma melhor orientacao dos varios instrumentos, que
devem estar directamente vocacionados para o desenvol-
vimento de sectores inovadores considerados estratégicos
para cada RUP e melhor ajustados as especificidades dos
contextos econdmicos regionais, designadamente a particu-
laridades que caracterizam o seu tecido empresarial.

Neste ambito, foi assinalada a necessidade de serem
envolvidos no processo, para além das RUP e da Comissao
Europeia, os respectivos Estados-membros, pois, sao eles 0s
principais responsaveis pela aplicacao dos auxilios de estado
naquelas regioes.

Apesar das normas comunitarias poderem produzir nas
RUP consequéncias completamente diferentes das verifica-
das nas regioes continentais, verifica-se que grande parte
dos enquadramentos e dos novos Regulamentos de Isencao
por Categoria (RIC) ndo tém em conta as especificidades
da ultraperiferia, designadamente em dominios de grande
importancia estratégica como a 1&D e o ambiente. De igual

modo, ndo existe nenhum estimulo no ambito do regulamento
da Comissao relativo aos auxilios de estado a favor das PME
que incentive a promogao de investimentos das RUP em pai-
ses da vizinhanga geogréfica mais proxima, tendo por fim o
reforco da sua insergao regional.

Independentemente da natureza juridica, os regimes
de ajudas de estado as empresas das RUP ndo acarretam
potenciais riscos de distorgao da concorréncia e das livres
trocas entre os Estados-membros num sentido contrario ao
interesse comum. Com efeito, estas regides estao situadas
a uma grande distancia do restante territorio comunitario,
com um tecido empresarial formado predominantemente por
micro e pequenas empresas, cuja capacidade de exportar/ex-
pedir é baixissima.

Analisados os RIC verifica-se que estes instrumentos
estao longe de responder adequadamente as necessidades
especificas das RUP em matéria de simplificacao e flexibili-
zagao dos processos de notificacao dos auxilios de estado.

Neste contexto, as RUP sublinharam a preméncia de
adopgao, a nivel comunitario, de uma politica em maté-
ria de auxilios de estado especificamente concebida para
contemplar a sua situagao particular, que permita um tra-
tamento diferenciado, proporcional as suas deficiéncias
(nomeadamente no quadro do futuro regulamento geral de
isencao comum).

Foi ainda realgada a necessidade de, no ambito do futuro
Tratado, ser salvaguardada a situagao de excepgao, que as
RUP actualmente beneficiam, a qual permite a elegibilidade
da globalidade destas regioes a derrogacao prevista non.’ 3,
alinea a) do artigo 87.° do Tratado UE.
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Tableau 1. Aides d’Etat qui Contribuent pour le Développement des TIC.

Pays/RUP

Aides d'Etat e

PORTUGAL

N 478/2000 - Medida V.4. do PO Ciéncia e Inovagao 2010 - Investigagao, Desenvolvimento e Inovacéo

N 707/2001 - DEMTEC (Sistema de Incentivos a Realizacao de Projectos-Piloto Relativos
a Produtos, Processos e Sistemas Tecnologicamente Inovadores)

N 60/2002 NITEC (Sistema de Incentivos a Criagao de Niicleos de Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico no Sector Empresarial)

N 170/2003 - Medida V.3. do PO Ciéncia e Inovagao 2010 - Investigacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao

N 170/2003 - Medida I1.3 do PO Ciéncia e Inovaco 2010 - Promover a producao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

N 461/2003 - SIUPI (Sistema de Incentivos & Utilizacao da Propriedade Industrial)

Medida IV.4. do PO Ciéncia e Inovacao 2010- Infra-estruturas do Ensino Superior

Medida V.2. do PO Ciéncia e Inovacao 2010- Dinamizagao da Transferéncia de Tecnologia e Inovagéo

Medida V.5. do PO Ciéncia e Inovagao 2010 - Investigacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao em Cooperagao Europeia e Internacional

Medida V1.2. do PO Ciéncia e Inovagao 2010 - Mobilizacao Regional para o Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de Inovacao

Medida 2.2 do PO Sociedade do Conhecimento - Contelidos

Medida 4.2 do PO Sociedade do Conhecimento - Dinamizar a Producao de Conteldos e Aplicacdes de Banda Larga

Medida 7.1 do PO Sociedade do Conhecimento - Desenvolvimento de Centros de Competéncia em TIC

Medida 7.2 do PO Sociedade do Conhecimento - 1&D e Iniciativas Empresariais na frea das TICs

Medida 8.1 do PO Sociedade do Conhecimento - Cidades e Regides Digitais - A Sociedade do Conhecimento ao Servigo do Territério

Agores

N 563/2000 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Agores)

N 360/2005 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Agores)

N 36072006 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Acores)

( 35/2002 - Régime fiscal des Acores

N197/2001 - Medida 5.2 do PRODESA — Ind(istria, Comércio e Servigos

Madeira

N 222/A/2002 - Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo de 2003-2006

E 19/1994 - Ajudas fiscais e financeiras na Zona Franca da Madeira

XS 9/2005 - SIPPE-RAM (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais da Regido Autnoma da Madeira)

N 762/2001 - SIPPE (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresarias)

Medida 2.3 do POPRAM Il - Competitividade e Eficiéncia Econémica

ESPANA

N 344/2000 - Aides a la R&D dans le secteur du Tourisme

N 750/2000 - Plan de consolidation et compétitivité des PME

N 191/2000 - Programme “Profit” relatif aux technologies de I'information et des communications,
ala société de I'information et aux transports et I'aménagment du territoire

N 198/2001 - Programme ARTE/PYME Il

N 583/2004 - Broadband in rural and ultra-remote areas

XT 44/2005 - Initiation programme for working at home online

Programma PIPE 2000

Canarias

N 144/A/1996 - Régime Economique et Fiscal des lles Canaries

N 773/2002 - Projet d"aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 128/2004 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des les Canaries

N 84/2005 - Extension of economic and fiscal regime of Canarias

N 563/2004 - lles Canaries - Modification du régime

N708/1998 - Aides fiscales au fonctionnement (Zona Especial Canaria)

N 333/2000 - Proyectos de desarrollo industrial y de modernizacién tecnolégica de la PyMES

France

N 546/2006 - Aide sociale TNT

N 111/2006 - Aide TNT pour les régions sans Simulcast

N 104/2006 - Aides dans le secteur des plantes a parfum, aromatiques et médicinales

Martinique

N 378/2000 - Martinique 2000-2006 bonification d'intérét

N 310/2000 - Réunion 2000-2006 Prises de participation

Reunidn

N 322/2000 - La Réunion - 2000-2006 - aide aux investissements dans le secteur des technologies de I'information et de la communication
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Tableau 2. Aides d’Etat qui Contribuent pour le Développement de I'Aquaculture.

Pays/RUP neesoeat

PORTUGAL N 779/2001 - Qualité des produits de la péche, équipements de I'aquaculture

Acores N 690/2002 - Actions des professionnels et actions innovatrices - secteur péche

N 290/2002 - Promotion et recherche nouveaux debouches - péche

N 515/2001 - PRODESA — secteur de la péche

C 35/2002 - Régime fiscal des Agores

Madeira N 820/2001 - Actions des professionnels, péche cdtiere, actions innovatrices - secteur péche

Medida 2.2 do POPRAM IIl - Pesca e Aquicultura

ESPANA N '508/2000 - Aides structurelles dans le secteur de la peche

N 447/2002 - Transformation et conmercialisation des produits de la péche

XF 16/2005 - Ayudas al desarrollo tecnoldgico pesquero y acuicola

XF 11/2005 - Ayudas al desarrollo tecnoldgico pesquero y acuicola

N 163b/2005 - Ayudas para los sectores agrarios, silvicola, de la pesca, la acuicultura y la alimentacidn

Canarias N 144/A/1996 - Régime Economique et Fiscal des lles Canaries

N 773/2002 - Projet d’aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 128/2004 - Projet d’aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 84/2005 - Extension of economic and fiscal regime of Canarias

N 618/2000 - Aides structurelles dans le secteur de la peche

N 154/2002 - Mesures structurelles péche

N 563/2004 - lles Canaries - Modification du régime

N708/1998 - Aides fiscales au fonctionnement (Zona Especial Canaria)

France N 80/2002 - Aides aux collectivites territoriales - secteur péche

Guadaloupe N 147a/2000 - Loi d’Orientation pour I'Outre-Mer

N 147b/2000 - Loi d'Orientation pour I'Outre-Mer - péche et aquaculture

N 77b/2001 - La Guadeloupe 2000-2006 - Prime a la création d'entreprises

N 151/2001 - Financement des entreprises par I'AFD dans les DOM

N 236/2002 - Fonds régionaux de participation - DOM

N 316/2004 - DOM - Régime de capital risque PME

Guyana N 147a/2000 - Loi d’Orientation pour I'Outre-Mer

N 147b/2000 - Loi d'Orientation pour I'Qutre-Mer - péche et aquaculture

NN 151/2001 - Financement des entreprises par I’AFD dans les DOM

N 236 /2002 - Fonds régionaux de participation - DOM

N 316/2004 - DOM - Régime de capital risque PME

Martinique N 147a/2000 - Loi d'orientation pour I'Outre-Mer

N 147b/2000 - Loi d'Orientation pour I'Outre-Mer - péche et aquaculture

N 151/2001 - Financement des entreprises par I'AFD dans les DOM

N 236/2002 - Fonds régionaux de participation - DOM

N 316/2004 - DOM - Régime de capital risque PME

N 359/2004 - France Martinique 2000-2006 - Bonification d'intéréts - Modification du régime N 378/2000
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Pays/RUP Hides d Etat - N

Reunion N 147a/2000 - Loi dorientation pour I'Outre-Mer

N 147b/2000 - Loi d'Orientation pour I'Outre-Mer - péche et aquaculture

N 309/2000 - Notification des régimes d'aides prévus dans le DOCUP de la région Réunion
N 310/2000 - Réunion 2000-2006 Prises de participation
N 311/2000 - Réunion 2000-2006 Investissements industriels

N 327/2000 - Notification des régimes d'aides prévus dans le DOCUP de la région Réunion
N 328/2000 - La Réunion 2000-2006 prime régionale a 'emploi

N 151/2001 - Financement des entreprises par I'AFD dans les DOM

N 236/2002 - Fonds régionaux de participation - DOM

N 316/2004 - DOM - Régime de capital risque PME

Tableau 3. Aides d’Etat qui Contribuent pour le Développement des Energies Renouvelables.

Pays/RUP Nides d Etat - N

PORTUGAL N 667/1999 - SIME (Sistema de Incentivos & Modernizagao Empresarial)

N 719/2000 - SIPIE (Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciativas Empresariais)

N 667/1999 - SIME I&DT (Sistema de Incentivos a Modernizagao Empresarial - 1&DT)

N 707/2001 - DEMTEC (Sistema de Incentivos & Realizacao de Projectos-Piloto Relativos
a Produtos, Processos e Sistemas Tecnologicamente Inovadores)

Agores C 35/2002 - Régime fiscal des Acores

N 197/2001 - Medida 5.2 do PRODESA — Indiistria, Comércio e Servigos

Madeira N 222/A/2002 - Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo de 2003-2006

E 19/1994 - Ajudas fiscais e financeiras na Zona Franca da Madeira

XS 9/2005 - SIPPE-RAM (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais da Regido Auténoma da Madeira)

N 762/2001 - SIPPE (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresarias)

Medida 2.3 do POPRAM Il - Competitividade e Eficiéncia Econémica

ESPANA N 460/2001 - Energie solaire photovoltaique
N 459/2001 - Aide en faveur de I'énergie solaire thermique
N 198/2002 - Financement de projets d'investissements dans les énergies renouvelables
N 336/2004 - Ayuda a favor de la energia solar fotovoltaica

XA 64/2005 - Aides aux entreprises pour I'exécution et I'exploitation de projets d'installations
pour utilisation de ressources énergétiques renouv elables - exercice 2005

N 188/2005 - Modification of aid schemes for renewable energy and energy efficiency
Canarias N 144/A/1996 - Régime Economique et Fiscal des lles Canaries

N 773/2002 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 128/2004 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des les Canaries

N 84/2005 - Extension of economic and fiscal regime of Canarias

N 563/2004 - lles Canaries - Modification du régime

N708/1998 - Aides fiscales au fonctionnement (Zona especial Canaria)

N 333/2000 - Proyectos de desarollo industrial y de modernizacion tecnoldgica de la PMES
France N 114/2000 - Aides a la gestion des énergies renouvelables

N 354/2001 - FIDEME

N 117a/2001 - Modification des régimes de I'ADEME - gestion des energies renouvelables

N 54/2003 - Aides aux énergies renouvelables

N 64/2005 - Modification du régime d'aides a la gestion des énergies renouvelables de I'ADEME

N 120/2006 - Prolongation du régime d’aides de I'ADEME a la recherche et au développement (N84/2003)
Guadaloupe N 672/2000 - Dispositif fiscal a I'investissement outre-mer

N 517/2001 - Exonération, sur agrément, des bénéfices en cas de création d'activité nouvelle dans les Départements d'Outre-Mer
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PaysRUP T

Guyana N 672 /2000 - Dispositif fiscal a I'investissement outre-mer

N 517/2001 - Exonération, sur agrément, des bénéfices en cas de création d’activité nouvelle dans les Départements d'Outre-Mer
Martinique N 672/2000 - Dispositif fiscal a I'investissement outre-mer

N 517/2001 - Exonération, sur agrément, des bénéfices en cas de création d'activité nouvelle dans les Départements d'Outre-Mer
Reunion N 324/2000 - La Réunion - 2000-2006 - Maitrise de I'énergie et du développement des énergies renouvelables

N 672/2000 - Dispositif fiscal a I'investissement outre-mer

N 517/2001 - Exonération, sur agrément, des bénéfices en cas de création d'activité nouvelle dans les Départements d'Outre-Mer

N 549/2003 - Modification du régime N 324/2000 - Intervention en faveur de la maitrise de
I'énergie et du développement des énergies renouvelables - lle de la Réunion

Tableau 4. Aides d’Etat qui Contribuent pour le Développement d’autres Secteurs Innovateurs et plus Compétitifs.

PayRUP nesveat N

PORTUGAL N 667/1999 - Medida 1 do PRIME Estimular a Modernizacao Empresarial

N 719/2000 - Medida 2 do PRIME Apoiar o Investimento Empresarial

N 461/2003 - Medida 3 do PRIME Melhorar as Estratégias Empresariais

N 124/2000 - Medida 4 do PRIME Incentivar os Investimentos em Recursos Humanos

N459/2003 - Medida 5 do PRIME Incentivar a Consolidacéo de Infraestruturas

Acores N 563/2000 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Acores)

N 360/2005 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Acores)

N 360/2006 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Acores)

C 35/2002 - Régime fiscal des Agores

N 197/2001 - Medida 5.2 do PRODESA — Ind(istria, Comércio e Servigos

Madeira N 222/A/2002 - Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo de 2003-2006

E 19/1994 - Ajudas fiscais e financeiras na Zona Franca da Madeira Decreto-Lei n° 165/86 de 26.6.86 servicos

XS 9/2005 - SIPPE-RAM (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais da Regido Autdnoma da Madeira

N 762/2001 - SIPPE (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresarias)

Medida 2.3 do POPRAM Il - Competitividade e Eficiéncia Economica

ESPANA N 411/2000 - Plan de soutien technologique a la sécurité industrielle
N 34472000 - Aides a la R&D dans le secteur du Tourisme
Canarias N 144/A/1996 - Régime Economique et Fiscal des lles Canaries

N 773/2002 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 128/2004 - Projet d’aides publiques sur le régime économique et fiscal des Tles Canaries

N 84/2005 - Extension of economic and fiscal regime of Canarias

N 563/2004 - lles Canaries - Modification du régime

N708/1998 - Aides fiscales au fonctionnement (Zona especial Canaria)

Reduction in the social contributions in the Canary Islands’ Register

N 333/2000 - Proyectos de desarollo industrial y de modernizacion tecnoldgica de la PMES

France N 355/2000 - Programme de Maitrise des Pollutions Agricoles (PMPOA)

N 117b/2001 - Modification des régimes de I'ADEME - gestion des déchets municipaux et des déchets d’entreprise

N 354 /2001 - FIDEME

N 37/2002 - Modification du régime d’aides de 'ADEME

Reunidn N 311/2000 - Réunion 2000-2006 Investissements industriels




AFISCRUP // 457

De la méme fagon, on présente les listes suivantes de I'environnement, de la formation professionnelle et de la pro-
régimes d’AE identifiés comme potentiels contributeurs di- motion de I'innovation et de la R&D.
rects pour I'amélioration dans les domaines spécifiques de

Tableau 5. Aides d’Etat qui ont Contribué au Développement du Domaine Spécifique de I'Environnement.

Pays/RUP ides d'Etat B =

PORTUGAL N 667/1999 - Medida 2.2 do PO Ambiente - Apoio & Sustentabilidade Ambiental das Actividades Econdmicas
Acores N 507/2001 — SIRIAT (sistema de auxilios a reducao do impacto ambiental e a renovagao
das frotas adstritas ao transporte colectivo regular de passageiros)
Madeira Medida 2.3 do POPRAM I1I- Competitividade e Eficiéncia Econémica
ESPANA N 411/2000 - Plan de soutien technologique a la sécurité industrielle

N 377/2003 - Aides pour I'amélioration des conditions d'élimination des sousproduits, déchets et les matériels a risque spécifique

NN 61/2004 - Tax exemption for biofuels

N 188/2005 - Modification of aid schemes for renewable energy and energy efficiency

Canarias N 144/A/1996 - Régime Economique et Fiscal des lles Canaries

N 773/2002 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 128/2004 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 84/2005 - Extension of economic and fiscal regime of Canarias

N 154/2002 - Mesures structurelles péche

France N 941/1996 - Exonération fiscale des Biocarburants

N 115/2000 - Aide a I'utilisation rationnelle de I'énergie

N 116/2000 - Aides a la gestion des déchets municipaux et des déchets d’entreprises

N 355/2000 - Programme de Maitrise des Pollutions Agricoles (PMPOA)

N 493/2001 - Modification du régime d'utilisation rationnelle de I'énergie de TADEME

XS 120/2002 - Régime d'aide a I'utilisation rationnelle de I'énergie de I'ADEME

XS 121/2002 - Régime d'aide a la gestion des déchets municipaux et des déchets d’entreprises de 'ADEME
N 493/2002 - Aides a la gestion de I'eau

N 494b/2002 - Aides a la résorption des sites pollués - responsable non identifié ou ne peut étre appelé a la cause

N 496/2002 - Aides a I'élimination des déchets dangereux pour I'eau

N 497/2002 - Aides a la lutte contre la pollution de I'eau

France N 422/2004 - Aides aux installations de traitement des effluents d'élevage dans les zones d'excédent naturel

XA 74/2006 - Développement d’une politique environmentale et durable

XA 28/2004 - Audits d’Exploitation dans le cadre d’un changement de systéme de
production vers les systemes respectueux de I'environnement

N 422/2004 - Aides aux installations de traitement des effluents d'élevage dans les zones d'excédent naturel

XA 63/2005 - Aides aux investissements matériels en faveur de la préservation de I'environnement

N 64/2005 - Modification du régime daides a la gestion des énergies renouvelables de I'ADEME

XT 18/2005 - Régime d'aides a I'utilisation rationnelle de I'énergie de I'ADEME - Opérations
programmées d’amélioration thermique et énergétique des batiments (N493/01)

N 216/2006 - Indemnisation des ramasseurs agréés d’huiles usagées

XA 48/2006 - Aide au maintien de la certification ‘agriculture biologique’ (poursuite de I'aide enregistrée sous XA 54/05)XA
63/2006 - Aides en faveur de la conservation de la biodiversité, du paysage et des batiments traditionnels

XA 67/2006 - Aide a I'animation de groupes d’agriculteurs en réflexion sur des
problématiques collectives en lien avec le développement durable

Reunidn N 325/2000 — La Réunion — 2000-2006 - Gestion des déchets respectueuse de I'environnement
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Tableau 6. Aides d’Etat qui ont Contribué au Développement du Domaine Spécifique de la Promotion de L'innovation et la R&D.

Pays/RUP

PORTUGAL

N 461/2003 - Soutien a l'utilisation de la propriété industrielle

N 247/2003 - Tax reserve for investment

N 170/2003 - R&D Programme for Enterprises (IDEIA)

N 491/2002 - Grants to firms engaging post graduate degree holders

N 60/2002 - Aid Scheme for the creation of research and technological development teams in enterprises (R&D Teams)

N 82072001 - Actions des professionnels, péche cdtiére, actions innovatrices - secteur péche

N 707/2001 - Aid scheme for demonstrations of technically innovative products, processes and systems (R&D demonstrations)

N 806/2000 - Mesure 1.3 du Programme Opérationnel Société de I'lnformation

N 491/2002 - Medida 1.2 do PO Ciéncia e Inovago 2010- Apoio a insercao de doutores e mestres nas empresas e nas instituicdes de 1&D

N 170/2003 - Medida 1.3 do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Promover a producao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

N 461/2003 - Soutien a I'utilisation de la propriété industrielle

N 247/2003 - Tax reserve for investment

N 170/2003 - R&D Programme for Enterprises (IDEIA)

N 491/2002 - Grants to firms engaging post graduate degree holders

N 60/2002 - Aid Scheme for the creation of research and technological development teams in enterprises (R&D Teams)

N 82072001 - Actions des professionnels, péche cotiere, actions innovatrices - secteur péche

N 707/2001 - Aid scheme for demonstrations of technically innovative products, processes and systems (R&D demonstrations)

N 170/2003 - Medida 1.3 do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Promover a producao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

Medida III.1 do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Promover a cultura cientifica e tecnoldgica

Medida IV.4. do PO Ciéncia e Inovacdo 2010- Infra-estruturas do ensino Superior

Medida IV.7. do PO Ciéncia e Inovacdo 2010- Mobilidade e Empregabilidade

N 491/2002 - Medida V.1. do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Formacéo e Qualificagdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagao

Medida V.2. do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Dinamizagao da Transferéncia de Tecnologia e Inovagao

N 170/2003 - Medida V.3. do PO Ciéncia e Inovacao 2010- Investigacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao

N 478/2000 - Medida V.4. do PO Ciéncia e Inovacao 2010- Investigagéo, Desenvolvimento e Inovagéo

Medida V.5. do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Investigagao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao em Cooperagao Europeia e Internacional

Medida V.6. do PO Ciéncia e Inovagao 2010- Promogao e Divulgacao Cientifica e Tecnoldgica

Medida VI.1. do PO Ciéncia e Inovacdo 2010 - Mobilizacao do Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagdo para as Politicas
Piblicas Medida V1.2. do PO Ciéncia e Inovagao 2010 - Mobilizacao Regional para o Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e de Inovagao

N 806/2000 - Medida 1.3 do PO Sociedade do Conhecimento - Investigagao e desenvolvimento

Medida 2.2 do PO Sociedade do Conhecimento - Contedidos

Medida 2.3 do PO Sociedade do Conhecimento - Projectos Integrados de Cidades ou Regides Digitais

Medida 4.2 do PO Sociedade do Conhecimento - Dinamizar a Produgao de Contelidos e Aplicacdes de Banda Larga

Medida 7.1 do PO Sociedade do Conhecimento - Desenvolvimento de Centros de Competéncia em TIC

Medida 7.2 do PO Sociedade do Conhecimento - 1&D e Iniciativas Empresariais na Area das TICs

Medida 8.1 do PO Sociedade do Conhecimento - Cidades e Regides Digitais - A Sociedade do Conhecimento ao Servigo do Territério

Acores

N 69072002 - Actions des professionnels et actions innovatrices - secteur péche

N 563/2000 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Acores)

N 360/2005 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Acores)

N 360/2006 - SIDER (Sistema de Incentivos para Desenvolvimento Regional dos Agores)

C 35/2002 - Régime fiscal des Agores

Madeira

N 820/2001 - Actions des professionnels, péche cdtiere, actions innovatrices - secteur péche

N 222/A/2002 - Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo de 2003-2006

E 19/1994 - Ajudas fiscais e financeiras na Zona Franca da Madeira

XS 9/2005 - SIPPE-RAM (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresariais da Regido Auténoma da Madeira)

N 762/2001 - SIPPE (Sistema de Incentivos a Pequenos Projectos Empresarias)

Medida 2.3 do POPRAM IIl - Competitividade e Eficiéncia Econdmica
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Pays/RUP

ESPANA

N 789/1999 - Plan for Technological information in the Textile sector

N 11/2000 - Plan Technologique d'équipements et composants automobiles

N'90/2000 - Aide aux projets pilotes de peche experimentale

N 191/2000 - Programme “Profit” relatif aux technologies de I'information et des communications,
ala société de I'information et aux transports et I'aménagment du territoire

N 202/2000 - Aides a la R&D pour des technologies et services expérimentaux sur des réseaux de cable

N 276/2000 - Programme “profit” dans le domaine Scientifique-Technologique et dans le domaine de I'environnement

N 344/2000 - Aides a la R&D dans le secteur du Tourisme

N 430/2000 - Modification du régime N11/2000 Espagne (Plan Technologique d’équipements et composants pour automobiles)

N 432/2000 - Modification du régime N135/99 Espagne (Plan Technologique Aéronautique II)

N 508/2000 - Aides structurelles dans le secteur de la peche

N 750/2000 - Plan de consolidation et compétitivité des PME

N 198/2001 - PROGRAMME ARTE/PYME I|

N 386/2001 - Renouvellement de la taxe parafiscale au profit de I'ENTAV

N 478/2001 - Aides a un programme d’expérimentation dans le secteur du tabac

N 479/2001 - Aides au développement technologique et a I'innovation dans le secteur des produits carnés et ovoproduits

N 63072001 - Aides a la capitalisation d’entreprises de base technologique

N 739/2001 - Recherche et développement - Torres Quevedo”

N 771/2001 - Aid scheme for R&D activities by promoters of scientific and technological parks

N 795/2001 - Programmes d'études, de recherches, de diffusion de I'information et
de vulgarisation technico-économique dans le secteur laitiers

N 839a/2001 - Aides de I'Etat et de I'OFIMER : investissements secteur péche et aquaculture (cofinancés par I'lFOP)

N 417/2002 - Aide pour le développement de moteurs d'avions civils de forte poussée

N 84/2003 - Aide de I'ADEME a la recherche et au développement

N 143/2003 - Modification of Scheme N 86/2002 - “Aids to Firms for the execution of Research and Development Projects”

N 605/2003 - National Plan for Scientific Research (2004-2007)

N 46/2004 - Capitalisation of technology based enterprises

N 252 /2004 - Programme for the promotion of human resources in R&D

N 415/2004 - Promotion of technical research in the textile sector (2005-2007)

N 344/2005 - Neotec risk capital fund

N 410/2005 - Programme CENIT

XS 50/2005 - Programma de fomento de la investigacion técnica para el sector textil/confeccion

XA 81/2005 - Aides a la réalisation des projets d'innovation

Canarias

N 144/A/96 - Régime Economique et Fiscal des lles Canaries

N 773/2002 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 128/2004 - Projet d'aides publiques sur le régime économique et fiscal des fles Canaries

N 84/2005 - Extension of economic and fiscal regime of Canarias

N 154/2002 - Mesures structurelles péche (Canaries)

N 563/2004 - lles Canaries - Modification du régime

N708/1998 - Aides fiscales au fonctionnement (Zona Especial Canaria)

Reduction in the social contributions in the Canary Islands’ Register

N 333/2000 - Proyectos de desarrollo industrial y de modernizacion tecnoldgica de la PYMES
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Pays/RUP

France

N 782d/1999 - Régime Prime Aménagement du Territoire (PAT) Tertiaire R&D

N 73/2000 - Programme ITEA Eureka 2023N 492/2002 - Aides aux études a caractére général
dans les domaines de la gestion et de la lutte contre la pollution de I'eau

N 112/2000 - Fonds de développement des PME-PMI (FDPMI)

N 837/2000 - Medea Plus

N 702b/2001 - Cas individuels relatifs au régime MEDEA+ : projets T201, T301 et 304

N 702a/2001 - Cas individuels relatifs au régime MEDEA+ : projets T201, T301 et 304N 165/2002 - Aides en faveur
de la recherche - développement dans le secteur oléagineux N 207/2002 - Cas individuel MEDEA + A 302

N 398/2002 - Aides en faveur de la recherche-développement dans le secteur des protéagineux

N 617/2002 - Aides en faveur de la recherche et le développement dans le secteur du lin textile

N 625/2002 - Aides dans le secteur des plantes & parfum, aromatiques et médicinales

N 66072002 - Aides au développement technologique et a I'innovation dans le secteur des produits carnés et ovoproduits

N 723/2002 - Contrats de plan Etat-regions 2000-2006 (CPER) - plantes a parfum, aromatiques et médicinales

N 4/2003 - Aides aux organisations de producteurs de plantes a parfum, aromatiques et
médicinales en matiére d'assistance technique et d'investissements

N 8/2003 - MEDEA +, TA04, “Extumask”

N 62/2003 - MEDEA + T 206

N 39/2003 - Accord coopératif de recherche et développement en nanoélectronique

N 84/2003 - Aide de I'ADEME a la recherche et au développement

N 190/2003 - Jeunes Entreprises Innovantes (J.E.I)

N 417/2003 - Aide a un programme d’expérimentation dans le secteur du tabac

N 44072003 - Aides des collectivités territoriales aux grandes entreprises

N 446/2003 - Régimes d'aides a la R & D des collectivités territoriales

N 478/2003 - Programme Medea + Eureka 2365 : projet T207, ‘65nm CMOS 300 mm'’

N 395/2004 - Aides ONIC/ONIOL agriculture biologique

N 407/2004 - Régime d'aide aux projets de la R&D dans les pdles de compétitivité

N 273/2005 - Aides a la diversification de production des fleurs coupées - ONIFLHOR

N 372/2005 - Projet d'aide au moteur franco-russe SaM 146 (SNECMA)

N 104/2006 - Aides dans le secteur des plantes & parfum, aromatiques et médicinales

N 105/2006 - Contrats de plan : aides dans le secteur des plantes a parfum, aromatiques et médicinales

N 120/2006 - Prolongation du régime d’aides de I'ADEME a la recherche et au développement (N84/2003)

N 121/2006 - Soutien de I'agence de I'innovation industrielle aux programmes mobilisateurs pour I'innovation industrielle

N 145/2006 - I'aide en faveur de la recherche et du développement dans le secteur des protéagineux

N 186/2006 - EC 175 - Large R&D aid to Eurocopter

N 708/2006 - Soutien de I'Agence de I'innovation industrielle en faveur du programme «BioHub»

Guadaloupe

N 396/2000 - Taxe parafiscale instituée au profit des CTICS

N 450/2000 - Modification du fonds de garantie DOM

N 517/2002 - Aides ODEADOM a la recherche et I'expérimentation dans le secteur agricole et alimentaire dans les DOM

N 96b/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre Il:aide fiscale a I'investissement

Guyana

N 450/2000 - Modification du fonds de garantie DOM

N 517/2002 - Aides ODEADOM a la recherche et I'expérimentation dans le secteur agricole et alimentaire dans les DOM

N 96b/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre Il:aide fiscale a I'investissement

Martinique

N 396/2000 - Taxe parafiscale instituée au profit des CTICS

N 450/2000 - Modification du fonds de garantie DOM

N 378/2000 - Martinique 2000-2006 bonification d'intérét

N 517/2002 - Aides ODEADOM a la recherche et I'expérimentation dans le secteur agricole et alimentaire dans les DOM

N 96b/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre Il:aide fiscale a I'investissement

N 422/2003 - FIRM - Martinique

N 359/2004 - France Martinique 2000-2006 - Bonification d'intéréts - Modification du régime N 378/2000

N 202/2004 - Souscription aux sociétés de capital investissement - Régime cadre de la Martinique
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Pays/RUP

Reunion

N 321/2000 - La Réunion - 2000-20006 - laboratoires et centres de transfert de technologie

N 323/2000 - Notification des régimes d’aides prévus dans le DOCUP de la région Réunion

N 396/2000 - Taxe parafiscale instituée au profit des CTICS

N 450/2000 - Modification du fonds de garantie DOM

N 517/2002 - Aides ODEADOM a la recherche et I'expérimentation dans le secteur agricole et alimentaire dans les DOM

N 96b/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre ll:aide fiscale a I'investissement

Tableau 7. Aides d’Etat qui ont Contribué au Développement du Domaine Spécifique de la Formation Profissionelle.

Pays/RUP

PORTUGAL

N 228/2004 - Modification du régime daides en faveur de produits touristiques a vocation statégique (SIVETUR)

Medida 2.1 do PO Emprego Formagao e Desenvolvimento Social - Formacao Profissional Continua

Medida 2.2 do PO Emprego Formacéo e Desenvolvimento Social - Formagao Profissional e Desenvolvimento Organizacional para PME

Medida 5.2 do PO Emprego Formacéo e Desenvolvimento Social - Promogéo da Insergao Social e Profissional das Pessoas com Deficiéncia

Medida 5.3 do PO Emprego Formacéo e Desenvolvimento Social - Promogéo da Insercao Social e Profissional de Grupos Desfavorecidos

Medida 5.4 do PO Emprego Formagéo e Desenvolvimento Social - Promogéo dos Instrumentos de
Transigao para a Vida Activa de Inactivos e desempregados de Longa Duracao

Medida 5.5 do PO Emprego Formagao e Desenvolvimento Social - Apoio ao desenvolvimento Cooperativo

Medida V.1. do PO Ciéncia e Inovagao 2010 - Formacao e Qualificacéo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagao

Medida 7 do PO AGRO - Formacgao Profissional

Agores

N 418/2002 - PRODESA Péche cotiere

Ajudas a promogao do emprego e a formagao profissional: Promogao a0 emprego dos jovens

XT 86/2004 — Projectos autdnomos de formagao profissional nao enquadrados nos regimes
de auxilios aprovados pela CE no ambito do PRIME (N667/99 e N89/2000)

Madeira

E 19/1994 - Ajudas fiscais e financeiras na Zona Franca da Madeira

Apoios a formacao profissional

XT 86/2004 - Projets Autonomes de formation prof. dans le cadre de régimes aprouvés par la Commission (N667/99 et N89/2000)

Medida 1.5 do POPRAM III - Competéncias Humanas e Equidade Social

ESPANA

XT 20/2001 - Programme FORINTEL

XT 8/2001 - Région TODAS - Formation continue

XT 7/2001 - Formation - Industrie navale

N 252/2004 - Programme for the promotion of human resources in R&D

XT 14/2003 - Programme FORINTEL

France

N 753/1999 - Engagements de developpement de la Formation (EDDF)

N 778/1999 - Société de conversion SODIE (Société pour le développement de I'industrie et de I'emploi)

N 782¢/1999 - Régime Prime Aménagement du Territoire (PAT) Tertiaire emploi

N 112/2000 - Fonds de développement des PME-PMI (FDPMI)

N 443/2000 - Prime régionale a I'emploi (PRE)

N 454/2002 - Dispositif de soutien a I'emploi des jeunes en entreprise

N 511/2006 - Employment aid in the hotel, bar and restaurant sector — France

Guadaloupe

N 77a/2001 - La Guadeloupe 2000-2006 - Prime & I'emploi

N 96a/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre |: Mesures en faveur de I'emploi

Guyana

N 96a/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre |: Mesures en faveur de I'emploi

Martinique

N 572/2004 - Martinique: aide individuelle a la formation “club les Boucaniers”

N 96a/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre |: Mesures en faveur de I'emploi

Reunidn

N 32072000 - La Réunion - 2000-2006 - enrichissement des compétences des entreprises

N 328/2000 - La Réunion 2000-2006 prime régionale a 'emploi

N 96a/2003 - Loi de Programme pour I'Outre Mer - Titre |: Mesures en faveur de I'emploi















