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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 29 de junio de 2011, la Comision Europea adoptd una propuesta para €l préximo marco
financiero plurianual correspondiente al periodo 2014-2020: «Un presupuesto para Europa
2020»". En su propuesta, la Comision decidia que la politica de cohesién debia seguir siendo
un elemento esencia del proximo paquete financiero y subrayaba su papel fundamenta en la
consecucion de |os objetivos de la Estrategia Europa 20207

Por consiguiente, la Comision ha propuesto una serie de cambios importantes en la manera de
disefiar y poner en préctica la politica de cohesion. Entre las caracteristicas més destacadas de
la propuesta estdn la concentracion en un nimero més reducido de prioridades mejor
relacionadas con la Estrategia Europa 2020, la focalizacion en los resultados, €l seguimiento
de los avances en la consecucion de los objetivos acordados, € mayor recurso a la
condicionalidad y la simplificacion de los sistemas de gecucion.

El presente Reglamento establece las disposiciones que rigen € Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y deroga e Reglamento (CE) n° 1083/2006. Se basa en la labor realizada desde la
publicacion del cuarto informe sobre la cohesion econdmicay social en mayo de 2007, en €l
gue se indicaban los principales retos que habran de afrontar las regiones en las proximas
décadasy seiniciaba el debate en torno a futuro de la politica de cohesion. El 9 de noviembre
de 2010, la Comision adoptd el quinto informe sobre la cohesion, en el que se presentaba un
andlisis de las tendencias econdmicas y sociales y se esbozaban orientaciones para la futura
politica de cohesion.

La politica de cohesion es e principa instrumento de inversion para apoyar las prioridades
clave de la Unidn, tal como consta en la Estrategia Europa 2020. Para ello, se centra en los
paises y regiones donde las necesidades son mayores. Uno de los mayores logros de la UE es
haber conseguido elevar los niveles de vida de todos sus ciudadanos. Y eso |o hace no solo
ayudando a los Estados miembros y las regiones mas pobres a desarrollarse y crecer, sino
también actuando en laintegracién del mercado Unico, cuyas dimensiones ofrecen mercados y
economias de escala a todas las partes de la UE, ricas y pobres, grandes y peguefias. La
evaluacion efectuada por la Comision del gasto en politica de cohesion pone de manifiesto
muchos g emplos de valor afiadido y de inversiones generadoras de crecimiento y empleo que
no habrian sido posibles sin €l apoyo del presupuesto de la UE. Sin embargo, |os resultados
revelan también los efectos de la dispersion y la falta de priorizaciéon. En un momento en que
el dinero publico escaseay lainversion promotora de crecimiento es mas necesaria que nunca,
la Comision ha decidido proponer cambios importantes en la politica de cohesion.

El objetivo del FEDER consiste en reforzar la cohesion econdmica y social en la Union
Europea corrigiendo los desequilibrios entre sus regiones. EI FEDER apoya el desarrollo
regional y local mediante la cofinanciacién de inversiones en 1+D e innovacion; cambio
climatico y medio ambiente; apoyo empresaria a las PY ME; servicios de interés econémico

! COM(2011)500 final.
Comunicacién de la Comision: Europa 2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
eintegrador, COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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general; telecomunicaciones, energia e infraestructuras de transporte; infraestructuras de
salud, educacion y sociaes, y desarrollo urbano sostenible.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
EVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consultasy asesoramiento de expertos

En la elaboracion de las propuestas se han tenido en cuenta el resultado de la consulta publica
acerca del quinto Informe de situacion sobre la cohesidén econdémicay social, la Revision del
presupuesto de la UE?, |as propuestas sobre el marco financiero plurianual®, el quinto Informe
sobre la cohesién® y las consultas subsiguientes a la adopcion de dicho Informe.

Entre el 12 de noviembre de 2010y el 31 de enero de 2011 se llevd a cabo la consulta publica
acerca de las conclusiones del quinto informe sobre la cohesion. Se recibieron un total de 444
contribuciones. Participaron en la consulta Estados miembros, autoridades regionaes y
locales, agentes sociales, organizaciones con intereses europeos, organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos y otras partes interesadas. Durante la consulta publica se
discutio e futuro de la politica de cohesion. El 13 de mayo de 2011 se publico un resumen de
|os resultados’.

Se ha hecho uso de los resultados de las evaluaciones ex post de los programas del periodo
2000-2006 y de un gran numero de estudios y asesoramientos de expertos. Se obtuvo
asimismo asesoramiento especializado del grupo de alto nivel que reflexionaba sobre la futura
politica de cohesion, compuesto por expertos de las administraciones nacionales, que ha
celebrado diez reuniones entre 2009 y 2011.

L os resultados de la consulta pablica acerca del quinto informe sobre la cohesion revelan que
existe un consenso general en torno a concepto de concentracion de la financiaciéon. Sin
embargo, preocupa que las decisiones relativas a la concentracién no se tomen en €l nivel
adecuado. Concretamente, muchas de las contribuciones destacan la necesidad de flexibilidad
y también de no pasar por ato las especificidades territoriales. Ademas, algunas partes
interesadas han mostrado su preocupacion por € hecho de que limitar demasiado las
prioridades a nivel de la UE privard de la flexibilidad necesaria para definir las estrategias de
desarrollo regional mas apropiadas.

2.2. Evaluacion deimpacto

Se evaluaron las opciones, en particular en relacion con la contribucion del FEDER a dos
bienes publicos:

- contribucién al empleo, alal+D y e innovacion mediante el apoyo alas empresas;

Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo, €l Consgo, e Comité Econdmico y Social, €
Comité de las Regiones y los parlamentos nacionales: Revision del presupuesto de la UE,
COM(2010) 700 final de 19.10.2010.

Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité Econémico y Socia
Europeo y a Comité de las Regiones. Un presupuesto para Europa 2020, COM(2011) 500 final de
29.6.2011.

Quinto informe sobre la cohesidn econdmica, socia y territorial, noviembre de 2010.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Results of the public consultation on the
conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion (Resultados de la consulta
publica acerca de las conclusiones del quinto informe sobre |a cohesién econdmica, socia y territorial),
SEC(2011) 590 fina de 13.5.2011.
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- inversion en infraestructuras basicas (por eemplo, transporte, energia, medio
ambiente, infraestructura socia y sanitaria).

No se abordaron otros ambitos en los que el FEDER contribuye de manera significativa a la
prestacion de servicios publicos en la UE, ya que las sucesivas evaluaciones y lainvestigacion
cientifica no han identificado problemas especificos en esos campos en relacion con e ambito
de intervencién de dicho fondo.

Las pequefias empresas, para sus actividades innovadoras, y las zonas en declive industrial
sometidas a cambios estructurales son las que més necesitan apoyo, especialmente cuando
toma la forma de subvenciones. El argumento en favor de invertir en grandes empresas, en
zonas menos innovadoras y en regiones atractivas para |os inversores que no cuentan con
apoyo es mucho més débil. Las inversiones en infraestructuras son un argumento mas
convincente en regiones menos desarrolladas en las que las autoridades publicas no disponen
de financiacion suficiente parainvertir y donde los gastos de inversion no se pueden recuperar
debido a los modestos ingresos de la poblacion. El argumento en favor de invertir en
infraestructuras bésicas en regiones més desarrolladas es alin mas débil.

Las opciones examinadas fueron e mantenimiento del statu quo, la introduccion de
modificaciones para que la financiacion esté mejor orientada y una opcion cuyo ambito de
aplicacion podria ser significativamente mas restrictivo en comparacion con las actuales
opciones de financiacion. Se €ligio la opcion de mejorar la orientacion, lo cual incrementa la
eficacia, la eficiencia y e valor afiadido europeo de la financiacion, a la vez que dgja
mismo tiempo una flexibilidad suficiente a las regiones a la hora de invertir y minimiza el
riesgo de que las actividades que necesitan financiacion queden fuera del ambito de
intervencion.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

La politica regional europea tiene un importante papel que desempefiar, movilizando los
activos locales y centrdndose en el desarrollo del potencial endégeno.

El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) exige ala Union
Europea que refuerce su cohesion econdémica, socia y territorial y promueva un desarrollo
general armonizado reduciendo las diferencias entre |os niveles de desarrollo de las regiones y
fomentando &l desarrollo de las regiones menos favorecidas.

El objetivo de la cohesion econdmica, social y territorial se fomenta a traves de tres fondos de
la UE. Con arreglo a articulo 176 del TFUE, & FEDER est4 destinado a fomentar el
desarrollo y e guste estructural de las regiones menos desarrolladas y de las regiones
industriales en declive.

El articulo 174 del TFUE establece que debera prestarse especia atencion alas zonas rurales,
a las zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventgjas
naturales o demograficas graves y permanentes como, por eemplo, las regiones méas
septentrionales con una escasa densidad de poblacién y las regiones insulares, transfronterizas
y de montafia.

El articulo 349 del TFUE dispone que deberan adoptarse medidas especificas para tener en
cuenta la situacion estructural social 'y econdmica de las regiones ultraperiféricas,
caracterizada por una serie de rasgos que perjudican gravemente su desarrollo. Las medidas
especificas incluiran las condiciones de acceso alos Fondos Estructurales.
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El calendario para la revision de la financiacion de la UE destinada a fomentar la cohesion
esta vinculada a la propuesta de nuevo marco financiero plurianual, como lo tiene previsto €
Programade Trabajo de la Comision.

Como ha puesto de relieve la revision del presupuesto de la UE, «el presupuesto de la UE
debe utilizarse para financiar bienes publicos de la UE, acciones que los Estados miembros y
las regiones no pueden financiar por si solos o para las que puede garantizar 10s mejores
resultados»’. La propuesta juridica respetara el principio de subsidiariedad, pues las tareas del
FEDER estan expuestas en el Tratado y la politica se lleva ala préactica conforme a principio
de gestidn compartida y respetando las competencias institucionales de los Estados miembros
y las regiones.

Tanto el instrumento legislativo como € tipo de medida (financiacion) estan definidos en €l
TFUE, que constituye la base juridica de los Fondos Estructurales y establece que sus tareas,
objetivos prioritarios y organizacion deben definirse en reglamentos.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

El marco financiero plurianua propuesto por la Comision tiene previsto un importe de
376 000 millones EUR para la cohesion econdmica, socia y territoria durante € periodo
2014-2020.

Presupuesto propuesto 2014-2020 Miles de millones EUR
Regiones incluidas en el objetivo de convergencia 162,6

Regiones de transicién 39

Regiones incluidas en el objetivo de competitividad 531

Cooperacion territorial 11,7

Fondo de Cohesion 68,7

Asignacion extraordinaria para regiones ultraperiféricas 0,926

y escasamente pobladas

Mecanismo «Conectar Europa» para los ambitos del | 40 (con otros 10 000 millones EUR
transporte, la energia y las tecnologias de la| reservados dentro del Fondo de
informacion y de las comunicaciones (TIC). Cohesion)

*Todas |as cifras se presentan en precios constantes de 2011

La propuesta de la Comision ha establecido cuotas minimas destinadas a Fondo Socia
Europeo (FSE) para cada categoria de regiones, afin de megjorar la contribucién de los fondos
a la consecucion de los objetivos principales de la Estrategia Europa 2020. La aplicacion de
esas cuotas da lugar a una cuota global minima para € FSE del 25 % del presupuesto
asignado a la politica de cohesion, es decir, 84 000 millones EUR, lo cual significa que €
FEDER continda disponiendo de un méximo de 183 300 millones EUR para el periodo 2014-
2020.

7 COM(2010) 700 final de 19.10.2010.
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5. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL REGLAMENTO PROPUESTO

El Reglamento propuesto determina el ambito de intervenciéon del FEDER y define asimismo
una lista negativa de las actividades que no pueden optar a la ayuda. También establece las
prioridades de inversion para cada uno de |os objetivos tematicos.

Las regiones de transicion y las regiones mas desarrolladas tendran que centrar la mayor parte
de su asignacion (excepto en el caso del FSE) en eficiencia energéticay energias renovables,
competitividad de las PYME e innovacion. Las regiones menos desarrolladas podran destinar
sSu asignacion a una gama mas amplia de objetivos que incluya una serie mayor de
necesidades de desarrollo. EI mecanismo propuesto dispone o siguiente:

- a menos un 80 % de los recursos se centraran en eficiencia energética y energias
renovables, investigacion e innovacion y apoyo las PYME en regiones mas
desarrolladas y regiones de transicion, del cual un 20 % se destinara a eficiencia
energética y energias renovables. Dadas las necesidades permanentes de
reestructuracion en |as regiones que se van retirando progresivamente del objetivo de
convergencia, el porcentaje minimo se reduciraa 60 %.

- a menos un 50 % de los recursos se centraran en eficiencia energética y energias
renovables, investigacion e innovacion y apoyo las PYME en regiones menos
desarrolladas, del cual un 6% se destinard a eficiencia energética y energias
renovables.

El Reglamento propuesto contempla una mayor atencion a desarrollo urbano sostenible. Ese
objetivo se alcanzara destinando un minimo del 5 % de los recursos del FEDER al desarrollo
urbano sostenible, la creacion de una plataforma de desarrollo urbano para fomentar la
generacion de capacidades y € intercambio de experiencia, y la adopciéon de una lista de
ciudades en las que se pondran en préctica medidas integradas para €l desarrollo urbano
sostenible.

El Reglamento propuesto pretende estar méas orientado a los resultados de |a financiacion,
paralo que confeccionara indicadores comunes sobre las realizaciones fisicas y 10s resultados
relativos al objetivo final de lafinanciacion.

El Reglamento propuesto menciona la necesidad de prestar una atencion especia en los
programas operativos a las dificultades especificas de las regiones con desventgjas naturales o
demogréficas graves y permanentes.

Por dltimo, el Reglamento propuesto contiene disposiciones precisas para € uso de la
dotacion adicional especifica paralas regiones ultraperiféricas.
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REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

sobr e disposiciones especificasrelativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al
obj etivo de «inversion en crecimientoy empleo» y por € que se deroga €l Reglamento

(CE) n° 1080/2006

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, sus articulos 178 y

349,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones’,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

)

)

El articulo 176 del Tratado dispone que e Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) esta destinado a contribuir a la correccion de los principales desequilibrios
regionales dentro de la Union. EIl FEDER contribuye, por tanto, a reducir las
disparidades en cuanto al nivel de desarrollo de las distintas regionesy €l retraso de las
regiones menos favorecidas, incluidas las zonas rurales y las zonas urbanas, las
regiones con industrias en declive y aquellas regiones que padecen desventgas
naturales o demogréficas graves y permanentes, tales como islas, zonas de montafia,
zonas escasamente pobladas y regiones fronterizas.

L as disposiciones comunes al FEDER, al Fondo Social Europeo (FSE) (en lo sucesivo
«los Fondos Estructurales») y a Fondo de Cohesion se recogen en el Reglamento
(UE) n°[...]/2012 de[...] por € que se establecen las disposiciones comunes relativas
a Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a Fondo Socia Europeo, a Fondo de
Cohesion, a Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rura y a Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca incluidos en € Marco Estratégico Comun y por € que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Regional, a Fondo Socia Europeoy a Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento
(CE) n° 1083/2006™ [Reglamento que establece |as disposiciones comunes - RDC].

Es preciso establecer las disposiciones especificas referentes a tipo de acciones que
puede apoyar el FEDER con arreglo a los objetivos teméticos fijados en el
Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC]. Al mismo tiempo, deben definirse y
clarificarse los gastos gjenos al ambito de aplicacién del FEDER, incluidos los costes
relativos a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
instalaciones correspondientes al ambito de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen
para € comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo™.

Para atender a las necesidades especificas del FEDER, y en consonancia con la
Estrategia Europa 2020%, que propugna una politica de cohesién en pos de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, es necesario que cada objetivo
tematico establecido en el articulo 9 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC] recoja
las medidas especificas del FEDER como «prioridades de inversién».

El FEDER debe contribuir a la Estrategia Europa 2020 garantizando una mayor
concentracion de la ayuda en las prioridades de la Union. En funcion de la categoria de
las regiones beneficiarias, la ayuda del FEDER debe concentrarse en investigacion e
innovacion, pequefias y medianas empresas y reduccion del cambio climatico. El
grado de concentracion debe tener en cuenta e nivel de desarrollo de laregiony las
necesi dades especificas de las regiones cuyo PIB per capita correspondiente al periodo
2007-2013 fue inferior a 75 % del PIB medio de la Europa de los Veinticinco en €l
periodo de referencia.

Debe establecerse un conjunto comin de indicadores que permitan estimar €l progreso
en la gecucion del programa antes de que los Estados miembros redacten sus
programas operativos. Estos indicadores deben complementarse con indicadores
especificos de |os programas.

En el marco de un desarrollo urbano sostenible, se considera necesario apoyar medidas
integradas para hacer frente a los retos econdémicos, ambientales, climaticos y sociales
gue afectan a las zonas urbanas y definir las modalidades para establecer la lista de
ciudades cubiertas por dichas medidas y la asignacion financiera prevista para las
mismas.

Sobre la base de la experiencia adquirida con la integracion de las medidas relativas al
desarrollo urbano sostenible en los programas operativos apoyados por el FEDER
durante el periodo 2007-2013, debe darse un paso més a nivel de la Unién mediante la
creacion de una plataforma de desarrollo urbano.

10
11
12

DOC]I...]de[...],p.[...].

DO L 275 de 25.10.2003, p. 32.

Comunicacién de la Comision: Europa 2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
eintegrador, COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

El FEDER debe apoyar acciones innovadoras en el campo del desarrollo urbano
sostenible con objeto de identificar o probar soluciones nuevas para cuestiones que
afecten a este campo anivel delaUnioén,.

El FEDER debe abordar los problemas de accesibilidad y alejamiento de los grandes
mercados con gue se enfrentan las zonas con muy baja densidad de poblacion a que se
refiere el Protocolo n° 6, relativo a las disposiciones especificas sobre el objetivo 6 en
el marco de los Fondos Estructurales en Finlandia y Suecia, del Acta de adhesion de
1994. Asimismo, € FEDER debe atender a las dificultades especiales que
experimentan algunas islas, zonas de montafia, regiones fronterizas y zonas
escasamente pobladas cuyo desarrollo se ve frenado por su situacion geogréfica, con
objeto de apoyar su desarrollo sostenible.

Debe prestarse particular atencién a las regiones ultraperiféricas, para o que ha de
ampliarse, con caracter excepcional, e ambito de aplicacion del FEDER, haciéndolo
extensivo alafinanciacion de ayudas de funcionamiento vinculadas ala compensacion
de los costes adicionales derivados de su especia situacion social y econdmica,
agravados por las dificultades a que se enfrentan como consecuencia de los factores
enunciados en e articulo 349 del Tratado, como son su gran lgjania, insularidad,
superficie reducida, relieve o clima adversos y dependencia econémica de un reducido
numero de productos, factores cuya persistenciay combinacién perjudican gravemente
a su desarrollo. Con objeto de ayudar al desarrollo de las actividades econdémicas
actuales y venideras, a menos un 50 % de la dotacion adicional especifica debe
destinarse a medidas que contribuyan a la diversificacion y modernizacion de las
economias de las regiones ultraperiféricas.

Con objeto de definir los procedimientos para la seleccion y gecucion de acciones
innovadoras, deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos conforme al
articulo 290 del Tratado en relacion con € contenido y e ambito de aplicacion
contemplados en € articulo 9. Es particularmente importante que la Comision lleve a
cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos preparatorios, también con
expertos. La Comision, al preparar y elaborar actos delegados, debe garantizar una
transmision simultanea, oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y a Consgjo.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de gecucion del presente Reglamento,
conviene conferir ala Comision competencias de gecucién en relacion con lalista de
ciudades que vayan a participar en la plataforma de desarrollo urbano. Dichas
competencias deben gercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consgo, de 16 defebrero de 2011, por e que se
establecen las normas y |os principios generaes relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del gercicio de las competencias de gecucion por
la Comision®™.

El presente Reglamento sustituye a Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 5 de julio de 2006, relativo a Fondo Europeo de Desarrollo

13

DO L 55de28.2.2011, p. 13.
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Regional y por el que se deroga e Reglamento (CE) n° 1783/1999™ Por consiguiente,
en aras de la claridad, debe derogarse el Reglamento (CE) n° 1080/2006.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo 1

Disposiciones comunes

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las tareas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), e &mbito de aplicacién de su ayuda en relacion con |os objetivos de «inversion en
crecimiento y empleo» y «cooperacion territorial europea» y disposiciones especificas
relativas ala ayuda del FEDER a objetivo de «inversion en crecimiento y empleo.

Articulo 2

Tareasdel FEDER

El FEDER contribuird a la financiacion de ayudas orientadas a reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial mediante la correccion de los principales desequilibrios
regionales merced al apoyo al desarrollo y al gjuste estructural de las economias regionales,
asi como alareconversion de las regiones industriales en declive y de las regiones retrasadas.

Articulo 3

Ambito de aplicacién dela ayuda del FEDER
1 El FEDER ayudara en los siguientes ambitos:

a) inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar puestos de trabgjo
duraderos, mediante ayuda directa a la inversion, en las pequefias y medianas
empresas (PYME);

b) inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos a ciudadano en
los campos de la energia, el medio ambiente, el transporte y |as tecnologias de
lainformacion y de las comunicaciones (TIC);

C) inversionesen infraestructura social, sanitariay educativa;

14 DO L 210 de 31.7.2006, p. 1.
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d) desarrollo del potencial endégeno a través del apoyo al desarrollo regional y
local y a la investigacion y la innovacion. Dichas medidas incluiran 1o
siguiente:

i) inversion fija en bienes de equipo e infraestructuras de pequefia
envergadura;

ii) ayudas a las empresas, especialmente a las PYME, y prestacion de
servicios alas mismas;

iii) ayudas a organismos publicos de investigacion e innovacion e inversion
en tecnologiay en investigacion aplicada en empresas;

iv) interconexiéon en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre
regiones, ciudades y agentes sociales, econémicos y medioambientales
pertinentes;

€) asistenciatécnica

En las regiones mas desarrolladas, € FEDER no apoyara inversiones en
infraestructuras que presten servicios basicos a ciudadano en los campos del medio
ambiente, el transportey las TIC.

El FEDER no concedera ayudas en |os siguientes ambitos:
a) desmantelamiento de centrales nucleares;

b) reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en instalaciones
correspondientes a ambito de la Directiva 2003/87/CE;

c) fabricacion, transformacién y comercializacion de tabaco y labores de tabaco;

d) empresas en dificultades segun la definicion de las normas de la Unién sobre
ayudas estatales.
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Articulo 4

Concentracion tematica

Los objetivos tematicos contemplados en el articulo 9 del Reglamento (UE) n°[...]/2012
[RDC] y las prioridades de inversién correspondientes establecidas en € articulo 5 del
presente Reglamento a los que puede contribuir el FEDER se concentraran como sigue:

a) en las regiones més desarrolladas y en las regiones de transicion:

i) a menos un 80 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional deberan
asignarse a los objetivos teméticos contemplados en los puntos 1, 3y 4 del
articulo 9 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC], y

i) & menos un 20 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional deberan
asignarse a objetivo tematico contemplado en e punto 4 del articulo 9 del
Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC];

b) en |las regiones menos desarrolladas:

i) & menos un 50 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional deberan
asignarse a los objetivos tematicos contemplados en los puntos 1, 3 'y 4 del
articulo 9 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC]; y

i)  a menos un 6 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional deberan
asignarse a objetivo temético contemplado en e punto 4 del articulo 9 del
Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].

No obstante lo dispuesto en la letra @) inciso i), en las regiones cuyo PIB per cdpita
correspondiente al periodo 2007-2013 fue inferior a 75 % del PIB medio de la Europa de los
Veinticinco en e periodo de referencia pero que eran elegibles asimismo de acuerdo con la
categoria de regiones de transicion o mas desarrolladas segun la definicion del articulo 82,
apartado 2), letras b) y ¢), del Reglamento (UE) n°[ ]/2012 [RDC] durante e periodo 2014-
2020, a menos un 60 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional deberan asignarse
a los objetivos teméticos contemplados en los puntos 1, 3y 4 del articulo 9 del Reglamento
(UE) n°[...]/2012 [RDC].

Articulo 5

Prioridades deinversion

El FEDER contribuira a las siguientes prioridades de inversion en e marco de los objetivos
temati cos contemplados en el articulo 9 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC]:

1) potenciar lainvestigacion, el desarrollo tecnologico y lainnovacion;

a) megora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I1+l) y de la
capacidad para desarrollar excelencia en materia de |+l y fomento de centros
de competencia, en especial 1os de interés europeo;
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2)

3)

4)

5)

b)

fomento de la inversion en I+l por parte de las empresas, el desarrollo de
productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion socia y las
aplicaciones de servicio publico, € estimulo de la demanda, la interconexion
en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion
inteligente;

apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y
primera produccion en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes;

mejorar el acceso, €l usoy lacaidad delasTIC:

a)

b)

c)

ampliacion de la implantacion de la banda ancha y difusion de redes de ata
velocidad;

desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electronico y una mayor
demandade TIC;

refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, e
aprendizaje electronico, lainclusién electronicay la sanidad electrénica;

mejorar la competitividad de las PY ME:

a)

b)

promocion del espiritu  empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion de
nuevas empresas;

desarrollo de nuevos modelos empresariales paralas PYME, en particular para
su internacionalizacion;Hex={ 84,1F,27}

favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos |os sectores,

a)

b)

0)

d)

€)

fomento de la produccion y distribucion de energias renovables;

fomento de la eficiencia energéticay €l uso de energias renovables por parte de
las PYME;

apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicasy en las viviendas;

desarrollo de sistemas de distribucién inteligentes en las redes de baja tension;

fomento de estrategias de reduccién del carbono para zonas urbanas,

promover la adaptacion a cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos.

a)

b)

apoyo alainversion destinada a la adaptacion al cambio climético;
fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de

resiliencia frente a las catéstrofes y desarrollo de sistemas de gestion de
catastrofes,
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6)

7)

8)

9

proteger el medio ambiente y promover |a eficiencia de |0s recursos:

a) respuesta a las importantes necesidades de inversion en € sector de los
residuos para satisfacer los requisitos del acervo mediocambiental;

b)  respuesta alas importantes necesidades de inversion en el sector del agua para
satisfacer los requisitos del acervo medioambiental;

c)  proteccion, fomentoy desarrollo del patrimonio cultural;

d) proteccion de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de los servicios
de los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000" vy las infraestructuras
ecolgicas,

€) accion para megorar e entorno urbano, incluyendo la rehabilitacion de vigjas

zonasindustriales y la reduccion de la contaminacion atmosférica;

promover €l transporte sostenible y eliminar |os obstaculos en las infraestructuras de
red fundamentales:

a)

apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la
inversion en lared transeuropea de transporte (RTE-T);

b) mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y
terciarios alasinfraestructuras RTE-T;

¢) desarrollo de sistemas de transporte respetuosos con el medio ambiente y con
poca emision de carbono y fomento de una movilidad urbana sostenible;

d) concepcion de unared ferroviariaglobal, de alta calidad e interoperable;

promover el empleo y favorecer lamovilidad laboral:

a) desarrollo de viveros de empresas y ayuda a la inversion en favor del trabgjo
por cuenta propiay de la creacion de empresas,

b) iniciativas de desarrollo locales y ayuda a las estructuras que proporcionen
servicios de proximidad para crear nuevos puestos de trabgo, cuando tales
medidas estén fuera del alcance del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [FSE];

c) inversién en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo;

promover lainclusion social y luchar contrala pobreza:

a)

inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya a desarrollo
nacional, regional y local, reduzca las desigualdades sanitarias, y transicion de
los serviciosinstitucionales alos servicios locales;

15

Constituido como unared ecol dgica europea coherente de zonas especiales de conservacion con arreglo
al articulo 3, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE del Consgjo, de 21 de mayo de 1992, relativa ala
conservacion de los habitats naturales y de lafaunay florasilvestres, DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
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10)

11)

b) apoyo a la regeneracion fisica y econdmica de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas;,

¢) ayudaalasempresas sociales,

inversiéon en la educacion, € desarrollo de las capacidades y e aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion;

mejora de la capacidad instituciona y la eficiencia de la administracion publica
mediante el refuerzo de las capacidades ingtitucionales y la eficiencia de las
administraciones publicas y de los servicios publicos afectados por la aplicacion del
FEDER, y €l apoyo alas medidas relativas ala capacidad instituciona y la eficiencia
de laadministracién publica apoyadas por € FSE.

Capitulo 11

|ndicadores de la ayuda del FEDER destinada al objetivo de

«inversién en crecimiento y empleo»

Articulo 6

Indicadores del objetivo de «inversion en crecimientoy empleo»

Se utilizaran, si procede, indicadores comunes, de acuerdo con lo establecido en el anexo del
presente Reglamento y de conformidad con € articulo 24, apartado 3, del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [RDC]. Los vaores de partida de | os indicadores comunes se pondran acero y se
fijarén objetivos acumulados para 2022.

Por lo que se refiere a los indicadores especificos de productos del programa, los valores de
partida se pondran a cero y se fijaran objetivos acumulados para 2022.

Por lo que se refiere a los indicadores especificos de resultados del programa, los valores de
partida utilizarén los dltimos datos disponibles y se fijaran objetivos para 2022, pero podran
expresarse en términos cuantitativos o cualitativos.

Capitulo I11

Disposiciones particulares sobre el tratamiento delas
caracteristicasterritoriales peculiares

Articulo 7

Desarrollo sostenible en e medio urbano
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El FEDER apoyara, mediante programas operativos, € desarrollo urbano sostenible a
través de estrategias que incluyan medidas integradas para hacer frente a los retos
econémicos, ambientales, climaticos y sociales que afectan alas zonas urbanas.

Cada Estado miembro establecera en su contrato de asociacion una lista de las
ciudades donde deberan ponerse en préctica medidas integradas para el desarrollo
urbano sostenible y una asignacion anual indicativa para dichas medidas a nivel
nacional.

Al menos un 5% de los recursos del FEDER destinados a nivel naciona deberan
asignarse a medidas integradas para €l desarrollo urbano sostenible delegadas a las
ciudades parala gestion a través de las inversiones territoriales integradas a que hace
referencia el articulo 99 del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC].

Articulo 8

Platafor ma de desarrollo urbano

La Comision establecerd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del
Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC], una plataforma de desarrollo urbano para
fomentar la generacion de capacidades y la interconexion en red entre las ciudades y
el intercambio de experiencia sobre politica urbana a escala de la Union en ambitos
referidos alas prioridades de inversion del FEDER y al desarrollo urbano sostenible.

La Comision adoptara una lista de las ciudades que vayan a participar en la
plataforma a partir de las listas establecidas en |os contratos de asociacién, por medio
de actos de gecucion. Dichos actos de gecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento consultivo al que se refiere € articulo 14, apartado 2.

La lista constara de un nimero maximo de trescientas ciudades, con un maximo de
veinte por Estado miembro. Las ciudades se seleccionardn en base a los siguientes
criterios;

a) la poblacién, teniendo en cuenta las peculiaridades de los sistemas urbanos
nacionales;

b) la existencia de una estrategia de medidas integradas para hacer frente a los
retos economicos, ambientales, climéticos y sociales que afectan a las zonas
urbanas.

La plataforma apoyara asimismo la interconexion en red entre todas las ciudades que
emprendan acciones innovadoras ainiciativa de la Comision.

Articulo 9

Accionesinnovadoras en el campo del desarrollo urbano sostenible

A iniciativa de la Comisiéon, e FEDER podré apoyar acciones innovadoras en €
campo del desarrollo urbano sostenible, dentro del limite del 0,2 % de la asignacion
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anual total de este Fondo. Entre dichas acciones se incluiran estudios y proyectos
piloto para identificar o probar soluciones nuevas en respuesta a problemas de
desarrollo urbano sostenible de interés parala Union.

2. No obstante lo dispuesto en €l articulo 4, las acciones innovadoras podran apoyar
todas las actividades necesarias para alcanzar |os objetivos tematicos contemplados
en € articulo 9 de Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC] y las prioridades de
inversion correspondientes.

3. La Comision adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 13 en relacién
con los procedimientos parala seleccion y g ecucién de acciones innovadoras.

Articulo 10
Zonas con desventajas naturales o demogr &ficas

L os programas operativos cofinanciados por el FEDER que engloben zonas con desventajas
naturales o demogréaficas graves y permanentes, segin se contemplan en e articulo 111,
apartado 4, del Reglamento (UE) n°[...]/2012 [RDC], prestardn particular atencion a la
superacion de las dificultades especificas de dichas zonas.

Articulo 11
Regiones ultraperiféricas

6. La dotacion adiciona especifica para las regiones ultraperiféricas se utilizara para
compensar 1os gastos adicionales que ocasionan las dificultades a que hace referencia
el articulo 349 del Tratado, afin de apoyar:

a) los objetivos teméticos contemplados en el articulo 9 del Reglamento (UE)
n°[...]/2012 [RDC];

b) los servicios de transporte de mercancias y ayuda a la puesta en marcha de
servicios de transporte;

Cc) las operaciones destinadas a superar los problemas que se derivan de la
limitada capacidad de almacenamiento, la sobredimension y el mantenimiento
de la maquinaria, y de la falta de recursos humanos en e mercado de trabgjo
local.

Al menos un 50 % de la dotacion adicional especifica debera destinarse a medidas
gue contribuyan a la diversificacion y modernizacion de las economias de las
regiones ultraperiféricas, prestando un especia atencidn a los objetivos teméticos
contemplados en los puntos 1, 2y 3 del articulo 9 del Reglamento (UE) n°[...]/2012
[RDC].

7. Podra utilizarse asimismo la dotacion adicional especifica para contribuir a la

financiacion de ayudas de funcionamiento y gastos vinculados a obligaciones y
contratos de servicio publico en las regiones ultraperiféricas.
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10.

11.

12.

Lacantidad ala que se aplica el porcentgje de cofinanciacién sera proporciona alos
gastos adicionales a que hace referencia €l apartado 1 en gque haya incurrido €l
beneficiario solamente en el caso de las ayudas de funcionamiento y de gastos
vinculados a obligaciones y contratos de servicio publico, y podran cubrir latotalidad
de los gastos subvencionables en el caso de |os gastos de inversion.

Lafinanciacion con arreglo a este articulo no se utilizara para subvencionar:

a)  operaciones relacionadas con los productos contemplados en el anexo | del
Tratado;

b) ayudas al transporte de personas autorizadas con arreglo a articulo 107,
apartado 2, letraa), del Tratado;

c) exencionesfiscalesy exenciones de cargas sociales.

Capitulo IV

Disposiciones finales

Articulo 12

Disposicionestransitorias

El presente Reglamento no afectara ni ala continuacion o modificacion de cual quier
ayuda aprobada por la Comisién sobre la base del Reglamento (CE) n° 1080/2006,
incluida su supresion total o parcial, ni a cualquier otro acto juridico que se aplique a
dicha ayuda a fecha de 31 de diciembre de 2013, que seguira siendo de aplicacién a
dicha ayuda o alos proyectos de que se trate hasta su conclusion.

Las solicitudes presentadas a amparo del Reglamento (CE) n° 1080/2006 seguiran
siendo vdlidas.

Articulo 13
Ejercicio dela delegacion

Se confieren a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en € presente articulo.

A partir del 1 de enero de 2014 se otorgarén a la Comision los poderes para adoptar
los actos delegados a que se refiere el articulo 9, apartado 3, por tiempo indefinido.

La delegacion de poderes a que se refiere e articulo 9, apartado 3, podra ser
revocada, en todo momento, por el Parlamento Europeo o € Consgjo. La decision de
revocacion pondratérmino ala delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
Dichadecision surtira efecto el diasiguiente a de su publicacion en € Diario Oficial
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de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisara en la misma. No
afectard alavalidez de |os actos del egados que ya estén en vigor.

13. La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente a Parlamento Europeo y a Consgjo.

14. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 9, apartado 3, entrara en vigor
siempre que ni e Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo
de dos meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o
siempre que ambas instituciones informen a la Comisién, antes de que venza dicho
plazo, de que no tienen la intencidn de formular objeciones. El plazo se prorrogara
dos meses ainstancia del Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 14

Procedimiento del Comité

15. La Comision estara asistida por e Comité de Coordinaciéon de los Fondos. Dicho
Comité se entendera en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011.

16. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, serd de aplicacion €l
articulo 4 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 15
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n° 1080/2006.

Lasreferencias a Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 16
Revision

El Parlamento Europeo y € Consgjo revisaran el presente Reglamento a mas tardar €l 31 de
diciembre de 2022, de conformidad con el articulo 177 del Tratado.

Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Unién Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en
Por el Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Indicador es comunes de la ayuda del FEDER conforme al objetivo de «inversion en
crecimiento y empleo» (articulo 6)

UNIDAD DENOMINACION
Inversion
productiva
empresas NUmero de empresas que reciben subvenciones
empresas NUmero de empresas que reciben ayuda financiera
distinta de las subvenciones
empresas NUmero de empresas que reciben ayuda no
financiera
empresas Numero de empresas beneficiarias de la ayuda
EUR Inversion privada en paralelo a apoyo publico a
las PY ME (subvenciones)
EUR Inversion privada en paralelo a apoyo publico a
las PY ME (distinto de las subvenciones)
equivalentes  de | NUmero de puestos de trabajo creados en las
jornadacompleta | PYME beneficiarias
Turismo visitas NuUmero de visitas a atracciones subvencionadas
Infraestructura | personas Poblacion cubierta por acceso de banda ancha de
deTIC 30 Mbps como minimo
Transporte
Ferrocarril km Kilometraje total de las nuevas lineas férreas
delascuales RTE-T
km Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o
acondicionadas
delascuaes. RTE-T
Carreteras km Kilometraje total de carreteras de nueva
construccion
delascuales. RTE-T
km Kilometrgje total de carreteras reconstruidas o

mejoradas
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delascudes RTE-T

Transporte desplazamientos | Incremento de desplazamientos utilizando un
urbano servicio de transporte urbano subvencionado
Vias navegables | toneladas’/km Aumento de las mercancias transportadas en vias
interiores navegables interiores mejoradas
Medio
Ambiente
Residuos solidos | toneladas Capacidad adicional de reciclado de residuos
Abastecimiento | personas Poblacién adicional beneficiada por un mejor
de agua suministro de agua

m® Reduccién estimada de las fugas en la red de

distribucion de agua

Depuracion  de

equivaente de

Poblacion adicional beneficiada por una mejor

aguasresiduales | poblacion depuracién de aguas residuales
Gestion y | personas Poblacion beneficiada de las medidas de
prevencion  de prevencion de inundaciones
riesgos
personas Poblacion beneficiada de las medidas contra
incendios forestales y de otras medidas de
prevencion
Rehabilitacion hectéareas Superficie total de suelo rehabilitado
del suelo
Impermeabilidad | hectéreas Cambios en la impermeabilidad del suelo a causa
del suelo del desarrollo
Naturaleza y | hectareas Superficie de los hébitats con mejor estado de
biodiversidad conservacion
Investigacion e
innovacion
personas NUmero de puestos de persona de
I+D/investigadores que trabajen en
infraestructuras de investigacién de nueva
construccion o equipacion
empresas NUmero de empresas que cooperan con centros de

investigacion beneficiarios

equivalentes de
jornada completa

NuUmero de puestos de personal de
I+D/investigadores creados en entidades
beneficiarias
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EUR Inversion privada en paralelo a apoyo publico en
proyectos de innovacion o 1+D
empresas NuUmero de empresas que comercializan productos
nuevos o sensiblemente mejores, y nuevos para el
mercado como consecuencia de proyectos de
innovacioén o 1+D subvencionados
empresas NUmero de empresas que comercializan productos
nuevos o sensiblemente mejores, y nuevos parala
empresa como consecuencia de proyectos de
innovacioén o 1+D subvencionados
Energia y
cambio
climatico
Energias MW Capacidad adicional de producir energia
renovables renovable
Eficiencia hogares NUmero de hogares con meor consumo
energética energético
kWh/afio Reduccion de consumo de energia primaria en
edificios publicos
Usuarios NUmero de nuevos usuarios de energia conectados
aredesinteligentes
Reduccion  de | toneladas Reduccion estimada de gases de efecto
gases de efecto | equivalentes  de | invernadero en equivalentes de CO,
invernadero CO;
Infraestructura
ssociales
Cuidado de los | personas Capacidad de cuidado de nifios o de
nifos y infraestructuras de educacién subvencionadas
educacion
Salud personas Capacidad de los servicios de saud
subvencionados
Vivienda hogares Numero de hogares beneficiados de unas mejores
condiciones de vivienda
Patrimonio visitas NUmero de visitas a espacios subvencionados
cultural
Desarrollo
urbano
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personas Poblacion residente en zonas con estrategias de
desarrollo urbano integrado

metros cuadrados | Nuevos espacios abiertos en zonas urbanas

metros cuadrados | Nuevos edificios publicos o comerciales en zonas
urbanas

metros cuadrados | Nuevas viviendas en zonas urbanas
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