XIV CONFERENCIA DE PRESIDENTES
das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia
Cayenne, 27, 28, 29 ¢ 30 de Outubro de 2008

DECLARACAO FINAL
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A XIV Conferéncia de Presidentes das Regiées Ultraperiféricas reunida na
Guiana Francesa, de 27 a 30 de Outubro de 2008, sob a presidéncia do
Senhor Antoine Karam, Presidente da Regido da Guiana:

Expressa os seus sinceros agradecimentos a Senhora Danuta Hiibner,
Comissaria Europeia da politica regional, cuja continuada participacao
nos seus trabalhos testemunha a importancia que atribui a parceria com
as RUP.

Sauda a presenca do representante da Espanha, o que demonstra uma
implicagdo permanente na defesa junto da Comisséo Europeia e no seio
do Conselho de Ministros da necessidade de tratar de maneira distinta as
nossas especificidades.

Agradece vivamente as futuras Presidéncias checa e sueca representadas
pelos Senhores Jiri Cunek e Erling Kristiansso, pela sua presenca, o que
demonstra a vontade de conhecerem a dimensao ultraperiférica da Unido
e que deixa antever uma boa colaboracao.

Sauda a presenca dos Vice-Governadores dos Estados brasileiros do
Amapa, Senhor Odair dos Santos Correia, do Para, Senhor Pedro Paulo
Dias de Carvalho e a do Ministro do Planeamento e Desenvolvimento da
Cooperacéao do Suriname, Senhor Ricardo Van Ravenswaay, o que ilustra
a dupla dimensado das RUP, integradas na Europa comunitaria, mas
inseridas, na sua maioria, em zonas geograficas muito afastadas do con-
tinente europeu.

Lembra o apoio permanente do Parlamento Europeu as questoes da
Ultraperiferia e agradece aos parlamentares europeus do Ultramar, pre-
sentes nesta XIV Conferéncia (Senhoras Madeleine de Grandmaison e
Catherine Neiris).

Agradece, finalmente, a Presidéncia francesa da Uniao pelo seu apoio, o
que demonstra a vontade comum dos Estados-membros em reconhecer e
ter em conta as realidades destas regides.



A) A XIV Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas da Unido
Europeia, marcada por um contexto particularmente complexo:

Sublinha a importincia do momento escolhido pelo Presidente do Conselho Regional da
Guiana para convidar as RUP 4 sua XIV Conferéncia. Com efeito, esta Conferéncia realiza-
se alguns dias ap6s uma nova Comunicacio da Comissio FEuropeia COM (2008) 642 final e
algumas semanas antes do Conselho Europeu de Bruxelas, que encerrara a presidéncia fran-
cesa da Uniao Europeia.

Lembra que foi na Guiana, por ocasido da sua V Conferéncia, aos 5 de Margo de 1999, que
os Presidentes das RUP, no seu memorando de Cayenne, lancaram as bases da estratégia que
devia conduzir a ac¢io comunitiria para implementar o n.° 2 do artigo 299.° do Tratado de
Amesterdio.

Recorda igualmente que, desde aquele dia, as RUP se colocaram como fronteiras activas da
Europa.

Sublinha que as Regides propuseram quatro principios de acgdo inovadores para a definicio
de uma politica global:

- otientar-se para a igualdade de oportunidades;

- valotizar as potencialidades que tém estas regioes;
- reforcar a parceria ;

- garantir a coeréncia.

Congratula-se com o facto de que na sua nova Comunicagio, de 17 de Outubro de 2008, a
Comissao tenha subscrito a mudanga de paradigma da Uniio Europeia, privilegiando a valo-
tizagao das potencialidades das RUP e destaca o acordo de Franga, Espanha e Portugal para
apoiarem igualmente essa orientaco.

Observa, porém, que essa orientagio nio pode ser executada separadamente dos outros trés
principios de ac¢io definidos no Memorando de Cayenne.

Constata que a Unido Europeia estd em vésperas de reformas de grande envergadura, tanto
a0 nivel da sua governanga como das suas perspectivas financeiras, bem como da maioria das
suas politicas (concorréncia, coesdo econémica, social e territorial, PAC...), reformas cujos

impactos serdo ainda maiores para os territérios mais vulnerdveis, em particular, para as
RUP.

Sublinha, em particular, que se a crise financeira e econémica, com evidentes repercussdes
sociais, atinge a maioria dos Estados, esta tera efeitos ainda mais graves para os territorios
mais frageis, em particular para as suas empresas e populacoes.

Constata que se produziu uma auténtica ruptura na filosofia de funcionamento do mercado
interno, no papel da intervencio puiblica e na politica de concorréncia.



Deseja, em consequéncia, que as orientagdes que deverio refundar a nova ordem econdmica
europeia e mundial se inspirem nos mesmos principios de realidade e que, neste sentido, a
abordagem comunitaria relativa aos auxilios de Estado nas RUP siga esta nova orientagao.

Recorda igualmente que a crise actual demonstra que a liberdade do mercado nio pode cons-
tituir o Gnico principio de acgio das politicas econdémicas. Neste sentido, as RUP lamentam
que instrumentos como os APE ou a reforma fiscalidade indirecta nas RUP (ATEM, imposto
maritimo...) tenham sido concebidos unicamente sobre esta base.

B) Por outro lado, a XIV Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféri-
cas da Unido Europeia:

Considera e lembra-o a Comissio Europeia, que os constrangimentos especificos das RUP
devem ser sistematicamente tidos em conta no conjunto das politicas comunitirias e justifi-
cam, se for o caso, medidas de adaptacio justas e equilibradas.

Recorda que o conceito de Ultraperiferia ¢ tinico e nio pode ser diluido em conceitos dife-
rentes, tais como o de « regido insular » e solicita, assim, 2 manutencio de um tratamento
diferenciado e especifico no ambito da politica de coesio territorial.

Considera que o actual contexto de crise financeira e econémica, que afecta também territ6-
tios vulneriveis como as RUP, justifica a continuidade e até mesmo o reforco, dos dispositi-
vos especificos de apoio a favor destas regides a nivel europeu e nacional.

Entende que a relacio entre a Uniio Europeia e as RUP devera, doravante, ser concebida
como uma relagio equilibrada que di lugar a ganhos reciprocos. Reconhecendo a contribui-
¢ao decisiva da Unido Europeia ao desenvolvimento econémico e social das RUP, reitera o
seu pedido para que seja tido em conta o seu contributo i definicao e implementagio das
politicas comunitirias, nomeadamente em matéria ambiental, maritima, da biodiversidade,
investigacdo cientifica, assim como em termos de valores culturais e de diversidade.

Considera, no entanto, que as potencialidades das RUP e suas mais-valias para a Unido Euro-
peia coexistem com os constrangimentos reconhecidos no n.° 2 do artigo 299.° Tratado CE e

que as RUP devem, por conseguinte, ser vistas pela Unido Europeia nesta dupla perspectiva.

Considera, em consequéncia, que as decisdes piblicas comunitérias que afectem particular-
mente as RUP devem implicar a consulta e participacao prévia das mesmas.

Reafirma o seu acordo quanto as disposigdes relativas s RUP constantes do Tratado de
Lisboa, na medida em que retomam o espirito e a letra do n.° 2 do artigo 299.° do Tratado

CE.

Subscreve o objectivo de reforgar a competitividade das RUP na base de uma parceria activa,
que desenvolva simultaneamente um enquadramento que permita valorizar as potencialida-
des das RUP, nomeadamente em matéria de investigacao/desenvolvimento, biodiversidade,

energias renovaveis, saide e ambiente.



Deseja que esse objectivo de competitividade nio constitua um obsticulo a implementagio
de programas operacionais que permitam a realizacio das infra-estruturas ainda necessarias
nas RUP. Considera, de igual modo, que a procura de uma maior competitividade nio pode
efectuar-se sem uma politica de auxilios de Estado adaptada a realidade destas regides.

Lamenta que a Unido Europeia nio tenha previsto um tratamento diferenciado para RUP
nas politicas de ambiente e de transporte, de modo a ter em conta a sua vulnerabilidade rela-
tivamente 20s fenémenos decorrentes das alteracdes climaticas e 4s exigéncias da sua neces-
saria acessibilidade.

Insiste firmemente na necessidade de medidas de compensagao concretas por parte da Unido
Europeia no que diz respeito a0 « deficit de acessibilidade » das RUP, que se agravou, ainda
mais, numa economia globalizada onde a rapidez e fluidez das comunicacoes sio determi-
nantes para o éxito.

Propde que a Uniao Europeia conceba e aplique, em concertagao com as RUP, uma verda-
deira politica de inser¢io nos seus respectivos espagos geogrificos, a fim de desenvolver os
intercambios e criar valor acrescentado. Nesse sentido, propoem que se conceda uma aten-
Gao particular aos interesses das RUP no 4mbito dos APE.

Reitera o seu interesse em associar a Republica de Cabo Verde aos trabalhos da Conferéncia
de Presidentes das RUP.

Solicita que a politica de cooperacio com paises terceiros constitua um instrumento de
desenvolvimento destes paises, Ginico meio de lutar contra o drama humanitirio da imigragao
irregular. Solicita a manutengio de medidas contra o trifico ilegal de pessoas.

Solicita, também, o apoio das instituicdes europeias e dos Estados-membros para que o aco-
lhimento de menores imigrantes niio acompanhados, nio seja da responsabilidade tnica das
regioes.

Sublinha a necessidade de medidas concretas especificas a favor das RUP, especialmente em
termos financeiros e de meios, no 4mbito da politica maritima da Unizo Europeia, a fim de
salvaguardar e promover as actividades econémicas que respeitem o ambiente, principalmen-
te em matéria de pesca, investigacio cientifica, preservagio dos ecossistemas e biodiversidade
dos seus espagos maritimos.

Recorda a importincia das produgdes agricolas tradicionais das RUP que devem continuar a
ser objecto de medidas especificas de acompanhamento e de compensacao para apoiar a sua
competitividade.

Lembra igualmente que, de acordo com a Declaracio final da XITI Conferéncia e da Contri-
bui¢ao das RUP ao futuro da politica de coesio, foi pedida a realizacio de um estudo interca-
lar que possibilitasse avaliar, por um lado, o impacto sobre o desenvolvimento econémico
das RUP que abandonaram o objectivo « de convergéncia » e, por outro, o impacto da apli-
cagao dos fundos europeus no processo de convergéncia real das outras RUP.
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Recorda, finalmente, o contributo das RUP sobre a revisio do orcamento da Unido Euro-
peia.

C) A XIV Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas da Unido
Europeia estabelece o seguinte plano de acgio :

Resolve elaborar um Memorando Conjunto « Cayenne+10». Este documento estratégico
inscrever-se-a, por um lado, na continuacio das reflexdes levadas a cabo pelas RUP desde o
Memorando de Cayenne e das sucessivas Comunicacoes da Comissao e, por outro, no con-
texto dos debates gerais da Unido previstos para o periodo p6s-2013. O Memorando integra-

rd um documento estratégico que estabeleca as perspectivas de desenvolvimento das RUP no
horizonte de 2020.

Mandata o Comité de Acompanhamento da Conferéncia para levar a cabo esses trabalhos e
apresenta-los na XV Conferéncia de Presidentes.

Solicita, neste contexto, o apoio dos trés Estados-membros Espanha, Fran¢a e Portugal,
principalmente o da Franca, que detém a Presidéncia da Unio, para incluir uma referéncia as
RUP nas Conclusdes do préximo Conselho Europeu de Dezembro de 2008. Esta referéncia
salientaria nomeadamente:

- a renovagao do compromisso politico da Uniio ao mais alto nivel relativamente as
RUP;

- avontade da Unido em fazer avancar a estratégia definida a favor das RUP através de
medidas concretas nos programas de trabalho das Instituicdes da Unido ;

- o convite 2 Comissao Europeia para que apresente, 0 mais tardar, no inicio do ano de
2011, uma nova Comunicagio sobre a estratégia da Unido a favor das RUP p6s-2013.

Encarrega o Comité de Acompanhamento de estudar as possibilidades de cooperacio com

outras regides da Unido Europeia ou com paises tetceiros para a troca de experiéncias.

Regista a opgio adoptada pela Comissio Europeia em tratar, de modo diverso, a questio das
RUP — tnica zona territorial singular reconhecida pelo Tratado da Uniio — no ambito do
Livro Verde sobre a Coesio Territorial. Alerta, no entanto, a Comissio para a necessidade de
apresentar propostas concretas no quadro da politica territorial para as RUP, em conformi-
dade com o n.° 2 do artigo 299.° do TCE.

Decide, por conseguinte, dar o seu conttibuto ao Livro Verde sobre a Coesio Territorial, e
mandata, para esse efeito, o Comité de Acompanhamento.

Submete a atengio da Comissio Europeia, do Conselho e do Parlamento as suas preocupa-
goes relativas ao mercado da banana que é objecto de uma declaracio anexa.



Da mandato a presidéncia canaria para estudar, em colaboracdo com as
outras regides membros do comité de acompanhamento, a viabilidade da
criacdo de uma estrutura-suporte de cooperacao entre as RUP.,

Encarrega o Presidente da Regido Guiana Francesa de transmitir a
presente Declaracdo a Comissao Europeia, ao Parlamento Europeu, ao
o Comité das Regides, ao Comité Econémico e Social, aos chefes de Estado
e respectivos governos.

Decide que a Regido das Canarias se incumbira durante os proximos dois
a anos da presidéncia da Conferéncia dos Presidentes das RUP.

Cayenne, 28 de Outubro de 2008.
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ANEXO A DECLARACAO DA XIV CONFERENCIA DOS PRESIDENTES
DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS - GUIANA

A Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas expressa a sua gran-
de preocupacdo quanto as ameacas que faz pesar sobre o sector da banana o
diferendo, em curso, na OMC relativo ao nivel actual da tarifa aduaneira comum
de 176 euros.

Lembra o importante papel desempenhado pela banana nos grandes espacos
geograficos aos quais pertencem as regides produtoras. A economia de numero-
sas ilhas, principalmente na zona do Caribe, é tributaria dessa produgéo e é o
equilibrio global de toda a regido que se encontra ameacado, em caso de queda
dos precos no mercado comunitario. Sublinha, a este respeito, a solidariedade
entre produtores comunitarios e ACP, manifestada, por diversas vezes, através
de posi¢des comuns sobre este dossier.

A Conferéncia lamenta que, no ambito da queixa apresentada pelos produtores
de banana da zona délar, o painel ndo tenha examinado um parametro essencial
a luz das estatisticas oficiais (Eurostat), a saber, a evolucio dos fluxos de impor-
tagées de bananas no mercado da Unido Europeia oriundas de paises chamados
« NPF » (nagdes mais favorecidas), desde 1 de Janeiro de 2006, data da entrada
em vigor da tarifa aduaneira de 176 euros.

A Conferéncia solicita a Comisséo Europeia, Espanha, Franca e a Portugal que
exijam ao Orgéo de Apelo a realizacéo de tal exame.

Tal exame permitiria constatar um aumento de cerca de 20 % nas importacgées
de bananas dos paises « NPF », e refutar o argumento de que a tarifa constitui
um entrave a tais importacdes, questionando-se as razées que fundamentam a
continuidade do actual conflito, tendo em conta as consequéncias de uma nova
reducao tarifaria para as economias das regides ultraperiféricas e dos paises
produtores ACP,

A Conferéncia lembra o caracter estruturante da producao de bananas para a
economia das Canarias, Guadalupe, Madeira e Martinica, e solicita que, em caso
de redugéo tarifaria, a Comissao tenha em conta os seus efeitos sobre os rendi-
mentos dos produtores.

A Conferéncia expressa também o desejo de que, no caso de uma eventual redu-
¢ao do nivel da tarifa actual, decidida no quadro da OMC, a mesma nao seja de
novo posta em causa pelos acordos bilaterais actualmente em fase de negociagao
entre a Uniao Europeia e os paises latino-americanos.



