XIII CONFERENCIA DE PRESIDENTES
das Regides Ultraperiféricas da Unidio Europeia

Madeira 2-6 Outubro de 2007

DECLARACAO FINAL

A XIII Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas (RUP), reunida na
Madeira, de 2 a 6 de Outubro, sob a presidéncia do Senhor Dr. Alberto Jodo Jardim, Pre-
sidente do Governo da Regido Autonoma da Madeira:

Agradece a Senhora Daniita Hubner, Comissaria europeia responsavel pela politica regio-
nal, a sua presenga e o interesse da Comissdo e dos seus servigos na prossecugao e reforgo
de uma parceria permanente e frutuosa com as nossas Regioes.

Sauda a presenga, pela primeira vez, nos trabalhos da Conferéncia, do Primeiro-Ministro
da Republica de Cabo Verde, Senhor Dr. José Maria Pereira das Neves.

3 o o e e e o ofe o o o o o ok o o e e e e e ke ok ol ok o o e e ke ok ok ok ok o ok o ok o o ok ok ok e ok

A XIII Conferéncia de Presidentes das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia:

Consciente que numerosos desafios marcam as agendas europeia ¢ mundial — globaliza-
¢do, abastecimento energético, alteragdes climaticas, imigragdo clandestina — que sdo
susceptiveis de ter grande impacto sobre o desenvolvimento sustentdvel das nossas
Regides.

Consciente, de igual modo, que a liberalizagdo do comércio mundial ndo pode concreti-
zar-se sem salvaguardar a viabilidade das pequenas economias e, em particular, as das
Regides Ultraperiféricas e das suas empresas, promovendo o co-desenvolvimento.

Reafirma a importincia da solidariedade europeia e dos seus valores para superar com
sucesso tais desafios e permitir o desenvolvimento equilibrado e sustentado da ultraperi-
feria europeia.

Recorda que o compromisso da Europa com as suas Regides mais distantes remonta
mesmo a sua origem e deve ser assumido claramente e concretizado, com coeréncia, nas
suas diferentes politicas.

Reitera 0 compromisso para com o projecto europeu, assim como a sua vontade de con-
tribuir activamente para a presenga da Europa nas grandes zonas geo-econdmicas do
Mundo.



Insiste para que as Regides Ultraperiféricas sejam vistas nao somente, em fungado do lugar
que ocupam na Europa, mas, igualmente, segundo o seu ambiente geogréfico e o lugar
que a Europa quer ocupar no Mundo.

Constata que num ano marcado pelo inicio da reflexdo sobre a politica de coesdo pos
2013, a convergéncia real do processo de crescimento de todas as regides europeias deve-
ra estar no centro das preocupagdes e permanecer um objectivo fulcral da Unido.

Exprime, igualmente, a esperanga que os trabalhos da Conferéncia Intergovernamental
sobre a reforma dos Tratados sejam coroados de sucesso, com vista a evitar a paralisia de
uma Europa com 27 Estados membros e permitir a8 RUP a manuteng¢do do acquis pre-
viamente negociado.

A Conferéncia regista, com interesse, a Comunicagio que acaba de ser aprovada pela
Comissdo sobre a evolugdo e balango da estratégia comunitaria em favor das nossas
Regides, adoptada em Maio de 2004.

Recorda, todavia, a pertinéncia e actualidade dos trés eixos estratégicos — acessibilidade,
competitividade e integragdo regional — emanados das propostas do Memorando da Espa-
nha, da Franga, de Portugal e das sete RUP, e a necessidade de prosseguir a concretizagdo
das medidas necessarias para atingir os objectivos fixados.

Salienta, paralelamente, a pertinéncia das tematicas identificadas pela Comissdo enquanto
desafios, tanto para o futuro da Unido Europeia, como para o futuro das nossas Regides
Ultraperiféricas — as alteragdes climaticas, a evolugdo demografica e gestdo dos fluxos
migratorios, a politica maritima — mas interroga-se, desde ja, sobre a efectiva tomada em
consideragio das especificidades das nossas Regides nas iniciativas comunitdrias em
curso, segundo o principio do tratamento diferenciado consagrado no n° 2 do artigo 299°
do TCE.

Solicita que uma avaliagdo das incidéncias destes factores relativamente as politicas
comunitarias em tais dominios seja levada a cabo com o intuito de identificar o seu
impacto sobre os trés objectivos centrais da estratégia comunitaria para as Regides Ultra-
periféricas e, assim, permitir definir medidas destinadas a compensar possiveis efeitos
negativos.

Solicita, igualmente, o apoio dos trés Estados membros, Espanha, Franga e Portugal e, em
particular, a este que detém a Presidéncia da Unido, para incluir nas conclusdes do Conse-
Iho Europeu de Dezembro de 2007 uma mengdo relativa as Regides Ultraperiféricas:

e a fim de reafirmar e renovar o compromisso politico da Unido, ao mais alto
nivel ;

e para fazer progredir a estratégia definida em seu favor, tendo em conta o impacto
dos novos desafios mundiais visados na Comunicagdo da Comissdo.



Reafirma a absoluta necessidade de manter a parceria tripartida, enquanto método central
de trabalho, em particular, para definir o impacto dos novos desafios no que respeita aos
eixos estratégicos para as RUP.

Constata a coeréncia daquele método com a necessaria descentralizagio, enquanto forma
de organizagdo das Regides Ultraperiféricas, o que lhes permitira responder a globaliza-
¢do e constituira a via para assegurar os direitos, as liberdades e garantias dos seus habi-
tantes.

Congratula-se pela coordenagdo dos dossiers relativos a ultraperiferia no seio de um ser-
vigo Unico e, recorda, a absoluta necessidade de manter a Unidade responsavel pelas
RUP.

A Conferéncia dos Presidentes decide :

- dar o seu contributo relativamente aos desafios identificados na Comunicag¢édo da
Comissio;

- efectuar, de seguida, uma avaliagdo das medidas tomadas relativamente aos eixos
estratégicos definidos em 2004, avaliagdo que tera em conta os impactos previsi-
veis destes desafios;

- participar activamente no debate sobre o futuro da politica de coesido no que res-
peita as RUP;

- elaborar, sob a sua nova Presidéncia exercida pela Regido da Guiana, uma contri-
buigdo estratégica dirigida 4 Comissdo, aos Estados membros respectivos e a Pre-
sidéncia do Conselho, que definird as perspectivas de evolugdo da dimensdo
ultraperiférica no horizonte 2020, tanto no que respeita as orientagdes da UE,
como ao seu potencial de desenvolvimento sustentével.

A XIIT Conferéncia de Presidentes das RUP definiu, por conseguinte, as posig¢des seguin-
tes:

Reforma dos Tratados

A Conferéncia acolhe com satisfagdo o mandato do Conselho Europeu de introduzir na
reforma dos Tratados as modificagdes decididas aquando da Conferéncia Intergoverna-
mental de 2004, em particular, as trés disposi¢des especificas relativas as RUP consagra-
das no Projecto de Tratado Constitucional.

Solicita a Presidéncia portuguesa da Unido, aos Estados-membros e as Instituigdes euro-
peias que defendam, no quadro dos trabalhos da nova Conferéncia Intergovernamental, a
manuteng¢do integral das disposigdes relativas ao estatuto especifico da ultraperiferia.



A Conferéncia congratula-se, igualmente, pela introdugdo do principio de coeséo territo-
rial, pelo aprofundamento do principio de subsidiariedade, nomeadamente no que se refe-
re ao respeito pelas competéncias locais e regionais.

Coesiio econémica, social e territorial

A Conferéncia sa(da, a titulo das prioridades da Presidéncia portuguesa da Unido, o apoio
a politica de coesdo e a necessidade, neste quadro, de atribuir uma atengéo particular a
situagdo especifica das RUP.

A Conferéncia considera igualmente importante que a Unido concretize plenamente o
objectivo do desenvolvimento equilibrado e harmonioso no conjunto do territério euro-
peu, sem excepgdo, encorajando nas nossas Regides a coesio territorial. Esta devera
materializar-se pela aplicagdo do principio de igualdade de oportunidades entre os cida-
ddos e as empresas dos territérios continentais e ultraperiféricos.

A Conferéncia solicita a Comissdo Europeia a realizagdo de um estudo que permita uma
avaliagdo intercalar, para as Regides que sairam do antigo Objectivo 1, dos efeitos indu-
zidos no seu desenvolvimento econémico.

Ambiente

A Conferéncia salienta as dificuldades e os custos acrescidos que as Regides Ultraperifé-
ricas suportam em relagdo as Regides da Europa continental no que respeita, nomeada-
mente a gestdo global da agua, dos residuos e da gestdo das zonas costeiras.

Considera que esta situagdo coloca problemas financeiros consideraveis ao Orgamento
destas Regides, bem como dificuldades acrescidas em relagdo ao respeito das normas
ambientais comunitarias.

Solicita a Comissdo a adopgdo de mecanismos suplementares de apoio, permitindo assim
as RUP atenuar os efeitos negativos decorrentes dos constrangimentos permanentes sobre
os sistemas de gestdo ambientais nestes territorios.

A Conferéncia dos Presidentes das RUP congratula-se que a Unido Europeia tenha retido
nas suas orientagdes estratégicas a preservagdo do ambiente e o desenvolvimento susten-
tavel. Ela encoraja a Comissdo a desenvolver esta via, para que sejam tidas em considera-
¢do a riqueza e extrema fragilidade da biodiversidade das RUP que enfrentam ameagas
associadas, nomeadamente as alteragdes climaticas e ao desenvolvimento de certas inds-
trias.

Alteragdes climaticas

A Conferéncia afirma o seu compromisso para com a adopgdo de medidas visando a luta
contra as alteragdes climaticas. Relembra a este respeito, tanto a fragilidade das RUP,



como a sua contribui¢do positiva, em particular no dominio dos investimentos em ener-
gias renovéveis e no dominio das economias de energia.

A Conferéncia salienta a necessidade de criagdo de um programa de apoio especifico para
a promogdo e desenvolvimento dos recursos naturais e das energias renovaveis para as
RUP.

A este respeito a Conferéncia apela a necessaria coeréncia da ac¢ao comunitaria, no que
diz respeito, nomeadamente as intervengdes suportadas pelo FEDER.

Tem a salientar desde ja, no que concerne a proposta de directiva relativa a inclusdo do
sector da aviagiio no regime do comércio de licengas de emissdo de CO2, que as propos-
tas da Comissdo ignoram completamente, tanto as Conclusées do Conselho Ambiente
como aquelas do Conselho Europeu, de Dezembro de 2005, e a Resolugdo do Parlamento
Europeu de Julho de 2006, as quais solicitam expressamente a Comissdo que uma atengao
especial seja concedida as Regides Ultraperiféricas.

Solicita, assim, um tratamento especifico para as RUP do regime dada a sua total depen-
déncia dos transportes aéreos na ligagdo com o exterior e nas ligagdes entre as diversas
ilhas, a inexisténcia de concorréncia com outros meios de transporte, assim como o facto
de o valor total das emissdes de CO2 nas rotas de, para e intra RUP, representar um valor
marginal em relag¢do ao total das emissdes de CO2 da UE.

A metodologia de avaliagio dos constrangimentos ¢ dos sobrecustos

A Conferéncia felicita a Comissdo por ter tomado em conta o caracter opcional da meto-
dologia e de ter condicionado esta a disponibilidade de dados.

A Conferéncia solicita 8 Comissio que as Regides sejam associadas aos trabalhos visando
encontrar uma metodologia consensual, conforme aos compromissos assumidos aquando
da ultima reunido de parceria sobre este assunto, em Julho de 2006.

A futura politica maritima europeia

A Conferéncia reafirma que a dimensdo maritima excepcional conferida por estas Re-
gides a Unido oferece oportunidades inigualaveis nos dominios da inovagio, da investi-
gagdo, do ambiente, da biodiversidade e que esta necessita de ser valorizada a favor das
nossas Regides e da Europa.

A Conferéncia apoia o estabelecimento de uma politica maritima dotada de um financia-
mento proprio que tenha em devida conta a dimensdo que os espa¢os maritimos das nos-
sas Regides conferem a Unido.

Salienta a importancia que a futura directiva «Meio Marinho» devera assumir relativa-
mente a defesa e salvaguarda do ambiente marinho, enquanto pilar ambiental da futura
Politica Maritima Europeia.



Recorda as propostas que ela formulou no quadro do projecto RUPMER e congratula-se
pela receptividade manifestada pela Comissdo a este respeito, nomeadamente sobre a
necessidade de ter uma abordagem integrada da politica maritima ao nivel das trés bacias
das RUP : Macaronésia, Caraibas, Sudoeste do Oceano indico.

Politica de Transportes

A Conferéncia recorda o papel estratégico do transporte aéreo e maritimo para o desen-
volvimento das Regides Ultraperiféricas e o facto de estes dois tipos de transporte, para a
maioria destas Regides, constituir o inico meio de ligagdo com o exterior.

A Conferéncia constata que as RUP ndo podem, na pratica, beneficiar plenamente dos
instrumentos da politica europeia de transportes, dado que as orientagdes do transporte
maritimo mundial excluem-nas, cada vez mais das grandes rotas internacionais.

Reafirma que a politica europeia de transportes devera permitir atingir, igualmente, nas
nossas Regides um nivel elevado de mobilidade para as pessoas e as empresas, contri-
buindo, assim, para a concretizagio plena do principio da continuidade territorial nos seus
territorios mais distantes.

Constata, a este respeito, que o principio da continuidade territorial, no que concerne aos
transportes e telecomunicagdes, ndo pode permanecer da exclusiva responsabilidade dos
Estados-membros com RUP, mas deve ser também uma responsabilidade de toda a UE.

Encoraja, assim, a Comissdo Europeia a prever e desenvolver mecanismos que contri-
buam para, por um lado atenuar as desvantagens do grande afastamento das Regides
Ultraperiféricas do continente europeu e, por outro lado facilitar a inser¢do das nossas
Regides nos respectivos espagos geograficos.

Agricultura
Revisdo intercalar da politica agricola comum (PAC)

A Conferéncia chama a aten¢do da Comissdo Europeia para que o compromisso do
“Health Check™ 2008/2009 da PAC possa permitir aos futuros Regulamentos de aplicagéo
de integrar:

a) um nivel adequado de flexibilidade que permita dar respostas as especificidades das
RUP;

b) a manuteng¢@o de um envelope financeiro adequado, necessario ao desenvolvimento
dos sectores agricola e da pecudria tradicionais das RUP, tendo em conta o impacto das
decisdes tomadas ao nivel das regras de comércio internacional.



Reforma da organiza¢iio comum do mercado vinicola

A Conferéncia constata que a reforma profunda, em curso, da OCM vinicola ndo tem em
conta as especificidades das produgdes das RUP.

Solicita 8 Comissfo as adaptagdes necessdrias a sua proposta, por forma a permitir salva-
guardar certos aspectos da actual OCM vinicola essenciais para a competitividade do
sector.

Comércio internacional
Acordos de Parceria Econémica (APE)

A Conferéncia reafirma o seu firme compromisso em favor de uma integragdo regional
das suas economias, terceiro eixo da estratégia comunitaria a favor das RUP.

A Conferéncia congratula-se pela informagdo fornecida as Regides pela Comissdo no
contexto da preparagdo dos APE.

Constata que estes acordos, no estado actual das negociagdes, cuja assinatura esta prevista
para o final do ano de 2007, comporta ameagas imediatas para as RUP e que as oportuni-
dades que se lhes oferecem sdo distantes ou incertas.

A Conferéncia solicita que as RUP beneficiem no quadro destes acordos, de um tratamen-
to diferenciado como meio de atingir os objectivos fixados.

Solicita, portanto, que este principio seja integrado no conteiido dos acordos APE.

Expressa, por conseguinte, a vontade de que as RUP sejam, igualmente, informadas sobre
o conteudo das negociagdes comerciais que a UE desenvolve com outros paises e organi-
zagdes (Brasil, MERCOSUR...) que possam ter um impacto sobre as economias das nos-
sas Regioes.

Banana

A Conferéncia exprime a sua preocupagio e opde-se firmemente as conclusdes do docu-
mento recentemente elaborado pela Comissdo europeia sobre ‘as negociagdes internacio-
nais em curso sobre a banana ¢ o impacto potencial sobre a produgdo comunitaria’, que
consideram que o acesso ao mercado europeu das bananas ACP ‘sem contingente nem
direitos aduaneiros’ ndo implica riscos para os produtores comunitarios, e que propdem,
por consequéncia, a liberalizagdo total do mercado da banana para estes paises no contex-
to dos Acordos de Parceria Econdémica (APE).

Solicita, portanto, a Comissdao Europeia a substitui¢ao da proposta de liberalizagao total
da banana ACP por um aumento progressivo, durante um periodo transitério, do contin-
gente aduaneiro a direito zero, incluindo uma clausula de salvaguarda.



Salienta que esta solug@o implica necessariamente a consideragdo da banana como produ-
to sensivel, tal como o arroz e o aglicar, no contexto das negociagdes dos APE.

A Conferéncia salienta igualmente as ameagas que representam para a banana as negocia-
¢Oes em curso com as nagdes mais favorecidas (NPF), as negocia¢des dos Tratados de
livre comércio (TLC) da Unido Europeia com a Comunidade andina, as Republicas da
América Central e 0 MERCOSUR, bem como as negociagdes do Ciclo de Doha e neste
contexto propde :

- suspender as negociagdes bilaterais da Comissao com as NPF, na auséncia de mandato
do Conselho, e as negociagdes conducentes a assinatura dos TLC até que o recurso
apresentado pelo Equador e outros paises junto da OMC conheg¢a um desfecho,

- considerar a banana como produto sensivel no contexto do Ciclo de Doha, a fim de ate-
nuar os efeitos devastadores de uma redugéo dos direitos aduaneiros que poderiam atin-
gir mais de 50% do direito aduaneiro em vigor.

Pesca

A Conferéncia solicita @ Comissdo Europeia que enquanto uma avaliagdo cientifica do
potencial dos recursos marinhos nas Zonas Economicas Exclusivas adjacentes as Regides
Ultraperiféricas ndo for efectuada, de reservar o acesso a estas zonas de pesca para as
frotas locais das RUP, na aplicagédo do principio de precaugdo definido na politica comum
de pescas.

Solicita 4 Comissdo a recondugdo de certos regimes em matéria de pesca que caducaram.
Relembra as propostas formuladas no quadro do projecto PESRUP.
Educagio

A Conferéncia reafirma a necessidade de promover o reforgo do capital humano para
melhorar a competitividade das RUP.

Este objectivo comum exige uma cooperagdo aprofundada entre as nossas Regides, no-
meadamente no dominio do ensino superior.

A Conferéncia mandata o Comité de Acompanhamento para estudar as modalidades téc-
nicas de implementag¢io de uma tal cooperagdo nesse dominio.

Evolu¢io demogrifica e imigragio

A Conferéncia reafirma as dificuldades com que sdo confrontadas as RUP devido a imi-
gragao clandestina e, reivindica, por conseguinte, que sejam tomadas iniciativas apropria-
das em concertagido com as nossas Regides e os seus Estados-membros.



Observa que certas Regides Ultraperiféricas registam um aumento demografico extrema-
mente rapido. Neste contexto, ela convida as instdncias comunitdrias a ter em conta os
seus efeitos sobre o conjunto das componentes do desenvolvimento sustentavel.

Solicita @ Unido que assegure uma presenga permanente no Atlantico para reduzir os ris-
cos associados a seguranga.

Cooperagio com a Repiblica de Cabo Verde

A Conferéncia apoia o aprofundamento das relagdes das RUP com a Republica de Cabo
Verde, que se inscreve no quadro da politica de grande vizinhanga, tendo por base os
mecanismos de cooperagdo que a Unido coloca a disposi¢do das RUP, nomeadamente o
Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira-Agores-Canarias, recentemente aprova-
do pela Comisséo para o periodo 2007-2013.

A Conferéncia compromete-se a aprofundar as relagdes entre as RUP e Cabo Verde como
uma via de comunicagéo ¢ de colaboragdo eficaz que possa igualmente reforgar as pers-
pectivas de uma parceria especial entre a Republica de Cabo Verde e a Unido Europeia.

A Conferéncia que decidiu, em 2005, apoiar-se numa estrutura de suporte, encarrega o
Comité de Acompanhamento, uma vez estudadas as modalidades de apresentar um pro-
jecto para a sua aplicagdo operacional.

A Conferéncia mandata o seu Presidente para transmitir a presente declaragdo a Comissédo
Europeia, ao Parlamento Europeu, ao Comité das Regides, ao Comité Econémico e So-
cial, aos chefes de Estado e de governo respectivos.

A Conferéncia acorda que a Regido de Guiana assumira a proxima Presidéncia da Confe-
réncia das RUP.

Funchal, 4 de Outubro de 2007.

GUADALUPE GUIANA
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