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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o papel da politica de coesao nas regides ultraperiféricas da Uniio Europeia no
contexto da Europa 2020
(2011/2195(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as disposicdes conjugadas dos artigos 355.° e 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que reconhece um estatuto particular as
Regides Ultraperiféricas, e a alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE relativo ao regime
dos auxilios de Estado nestas regioes,

Tendo em conta os artigos 174.° e seguintes do TFUE que estabelecem o objetivo da
coesdo econdmica, social e territorial e definem os instrumentos financeiros de finalidade
estrutural para o atingir,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 26 de maio de 2004, intitulada "Uma
parceria reforcada para as Regides Ultraperiféricas” (COM(2004)0343),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 28 de setembro de 2005, sobre uma parceria
reforada para as Regides Ultraperiféricas’,

Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 12 de setembro de 2007, intitulada
"Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Progressos Alcancados e Perspetivas
Futuras" (COM(2007)0507), € o Documento de Trabalho dos servigos da Comissao, de 12
de setembro de 2007, anexo a esta comunicagdo, intitulado "Evolugdo e balango da
estratégia para as Regides Ultraperiféricas" (SEC(2007)1112),

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de maio de 2008, sobre uma estratégia para as
Regides Ultraperiféricas: Progressos Alcangados e Perspetivas Futuras®,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 17 de outubro de 2008, intitulada "As
regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa" (COM(2008)0642),

Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 22 de abril de 2009, sobre a reforma da
politica comum das pescas (COM(2009)0163),

Tendo em conta 0 Memorando Conjunto das Regides Ultraperiféricas, de 14 de outubro
de 2009, sobre "As RUP no horizonte 2020",

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 6 novembro 2009, intitulada "Elementos
para uma nova parceria entre a UE e os paises e territoérios ultramarinos (PTU)"
(COM(2009)0623),

'JO C 227 E de 21.9.2006, p. 512.
2 Textos Aprovados, P6_TA(2008)0210.
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— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 25 de fevereiro de 2010, sobre o Livro Verde sobre a
reforma da politica comum das pescas’,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 3 de mar¢o de 2010, intitulada
"EUROPA 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo"
(COM(2010)2020),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de maio de 2010, sobre a contribuicdo da politica
de coesdo para a concretizagio dos objetivos de Lisboa e da Estratégia UE20207,

— Tendo em conta o Memorando de Espanha, Franga, Portugal e das Regides
Ultraperiféricas, de 7 de maio de 2010, sobre "Uma Visdo Renovada da Estratégia
Europeia para a Ultraperiferia",

— Tendo em conta as Conclusdes da 3022.? reunido do Conselho de Assuntos Gerais, de 14
de junho de 2010°,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 30 de junho de 2010, intitulada "Europa,
primeiro destino turistico do mundo — Novo quadro politico para o turismo
europeu" (COM(2010)0352),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 26 de agosto de 2010, intitulada "Uma
Agenda Digital para a Europa" (COM(2010)0245),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 15 de setembro de 2010, intitulada
"Juventude em Movimento - Uma iniciativa para explorar o potencial dos jovens e
garantir um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo na Unido Europeia"
(COM(2010)0477),

— Tendo em conta o Primeiro relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
de 24 de setembro de 2010, sobre o impacto da reforma do POSEI de 2006
(COM(2010)0501),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de setembro de 2010, que estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a
favor das regides ultraperiféricas da Unido (COM(2010)0498),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 6 de outubro de 2010, intitulada
"Iniciativa emblematica no quadro da Estratégia 'Europa 2020' - 'Unido da Inovagao',
(COM(2010)05406),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 14 de dezembro de 2010, sobre a boa governagdo no
dominio da politica regional da UE: procedimentos de assisténcia e controlo por parte da
Comissao Europeia4,

! Textos Aprovados, P7_TA(2010)0039.
? Textos Aprovados, P7 TA(2010)0191.
3V. Documento do Conselho n.° 11021/10.
* Textos Aprovados, P7_TA(2010)0468.
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— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 21 de outubro de 2010, sobre a Politica Maritima
Integrada (PMI) - Avaliagdo dos progressos registados e novos desafios’,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 27 de outubro de 2010, intitulada "Um
Ato para o Mercado Unico — Para uma economia social de mercado altamente competitiva
— 50 propostas para, juntos, melhor trabalhar, empreender e fazer comércio"
(COM(2010)0608),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 24 de janeiro de 2011, intitulada "Uma
politica industrial integrada para a era da globalizagdo - Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano" (COM(2010)0614),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de dezembro de 2010, sobre como alcancar uma
coesdo territorial, social ¢ econémica no quadro da UE — uma condi¢do "sine qua non"
para uma competitividade global??,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 9 de novembro de 2010, intitulada
"Conclusoes do quinto relatorio sobre a coesdo econdmica, social e territorial: o futuro da
politica de coesdo" (COM(2010)0642),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 23 de novembro de 2010, intitulada
"Agenda para Novas Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o pleno
emprego" (COM(2010)0682),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 16 de dezembro de 2010, intitulada
"Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social: um quadro europeu para a
coesdo social e territorial" (COM(2010)0758),

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo, de 26 de janeiro de 2011, intitulada "Uma
Europa eficiente em termos de recursos - Iniciativa emblematica da estratégia Europa
2020" (COM(2011)0021),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 9 de marco de 2011, sobre uma politica industrial
para a era da globalizagio®,

— Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo, de 28 de marco de 2011, intitulado "Roteiro
do espaco unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo
e econdomico em recursos" (COM(2011)0144),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de junho de 2011, sobre o Relatorio 2010 relativo
a execugdo dos programas da politica de coesdo de 2007-2013*,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 23 de junho de 2011, sobre a situacao atual e futuras
sinergias para uma eficicia reforgada entre o FEDER e outros Fundos Estruturais’,

! Textos Aprovados, P7_TA(2010)0386.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0473.
3 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0093.
* Textos Aprovados, P7_TA(2011)0283.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de maio de 2011, sobre uma Unido da Inovagdo:
transformar a Europa para um mundo pos-crise?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de junho de 2011, sobre o PIB e mais além — Medir
o progresso num mundo em mudanga®,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de maio de 2011, sobre Juventude em Movimento
— Um quadro destinado a melhorar os sistemas de ensino e formagio europeus’,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de maio de 2010, sobre uma nova agenda digital
para a Europa: 2015 eu’,

— Tendo em conta a Resolugdo, de 8 de junho de 2011, sobre "Investir no futuro: um novo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e

inclusiva"®,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 29 de junho de 2011, intitulada "Um
or¢amento para a Europa 2020" (COM(2011)0500- Partes 1 ¢ 2),

— Tendo em conta a proposta de Regulamento do Conselho, de 29 de junho de 2011, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (COM(2011)0398),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 5 de julho de 2011, sobre o Quinto Relatério sobre
Coesio da Comissdo Europeia e a estratégia para a politica de coesdo ap6s 2013,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 13 de julho de 2011, sobre a Reforma da
politica comum das pescas (COM(2011)417),

— Tendo em conta a sua Resolucao, de 27 de setembro de 2011, sobre a absorc¢ao dos fundos
estruturais ¢ de coesdo: ligdes a retirar para a futura politica de coesdo da Unido
Europeia®,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 27 de setembro de 2011, sobre a Europa, primeiro
destino turistico do mundo — novo quadro politico para o turismo europeu’,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 26 de outubro de 2011, sobre a Agenda para novas
competéncias e empregos' ",

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de

! Textos Aprovados, P7_TA(2011)0286.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0236.
? Textos Aprovados, P7_TA(2011)0264.
4 Textos Aprovados, P7 TA(2011)0230.
* Textos Aprovados, P7_TA(2010)0133.
6 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0266.
" Textos Aprovados, P7_TA(2011)0316.
¥ Textos Aprovados, P7_TA(2011)0403.
? Textos Aprovados, P7_TA(2011)0407.
19 Textos Aprovados, P7_TA(2011)0466.
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Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
(COM(2011)0615),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que estabelece disposi¢des especificas relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao objetivo de Investimento no Crescimento € no Emprego e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (COM(2011)0614),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, relativo ao Fundo de Coesdo e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1084/2006 do Conselho (COM(2011)0612),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1081/2006 (COM(2011)0607),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que estabelece um Programa da Unido Europeia para a mudanga
social e a inovagao social (COM(2011)0609),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que estabelece disposi¢cdes especificas para o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional ao Objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia
(COM(2011)0611),

— Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6
de outubro de 2011, que altera o Regulamento (CE) N.° 1082/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativo aos agrupamentos europeus de
cooperacgdo territorial (AECT), no que se refere a clarificagdo, a simplificagdo e a
melhoria da constituicao e da implementacao desses agrupamentos (COM(2011)0610),

— Tendo em conta o Relatdrio intitulado "As Regides Ultraperiféricas no mercado tnico: A
projecdo da UE no mundo", de 12 de outubro de 2011, do Membro da Comissdo Europeia
Michel Barnier, apresentado por Pedro Solbes Mira,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho Europeu, de 18 de outubro de
2010, intitulada "Parecer da Comissdo nos termos do artigo 355.°, n.° 6, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia por iniciativa do Governo francés que tende para a
alteracdo do estatuto de Sao Bartolomeu perante a Unido Europeia" (COM(2010)0559), e
a Decisdao 2010/718/UE do Conselho Europeu, de 29 de outubro de 2010, que altera o
estatuto da ilha de Sdo Bartolomeu perante a Unidio Europeia',

"JO L 325de 9.12.2010, p. 4.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 15 de novembro de 2011, sobre a Plataforma
Europeia contra a pobreza e a exclusdo social’,

— Tendo em conta a Declaragdo Final da XVII Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, de 3 ¢ 4 de novembro de 2011,

— Tendo em conta o Programa de Trabalho da Comissdo para 2012 “Concretizar a
Renovagdo Europeia”, de 15 de novembro de 2011 (COM(2011)0777),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.o 1255/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro de 2011, que estabelece um programa de apoio ao
aprofundamento da politica maritima integrada?,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 30 de novembro de 2011, intitulada
"Horizonte 2020, Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagao" (COM(2011)0808), a
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de
2011, que estabelece o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovagao
(2014-2020) (COM(2011)0809), e a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro de 2011, que estabelece as Regras de Participacdo e
Difusdo relativas ao "Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo
(2014-2020)" (COM(2011)0810),

— Tendo em conta a sua Resolucgdo, de 15 de dezembro de 2011, sobre o "Roteiro do espago
unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econdmico em recursos"’ ,

— Tendo em conta a Contribuicdo das RUP, de 15 de janeiro de 2010, para a consulta
publica relativa ao documento de trabalho da Comissao sobre a Futura Estratégia Europa
2020 (COM(2009)647),

— Tendo em conta a Contribui¢do conjunta das Regides Ultraperiféricas, de 28 de janeiro de
2011, relativa ao Quinto Relatdrio sobre a Coesdo Economica, Social e Territorial,

— Tendo em conta a Contribui¢do das Regides Ultraperiféricas da UE: Um Ato para o
Mercado Unico (COM(2010)0608, de 27 de outubro de 2010), de 28 de fevereiro de 2011,

— Tendo em conta o documento, de 6 de julho de 2010, enviado ao Presidente da Comissao
Europeia, Jos¢é Manuel Durdo Barroso, pelos Membros ao Parlamento Europeu das
Regides Ultraperiféricas, sobre as prioridades da politica de coesdo nestas regides no
periodo apds 2013,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento Regional e os Pareceres da
Comissdo dos Orgamentos e da Comissdo da Industria, Investigacdo e Energia
(A7-0000/2011),

! Textos Aprovados, P7 TA(2011)0495.
2JOL 321 de5.12.2011, p. 1.
? Textos Aprovados, P7_TA(2011)0584.

PE478.701v01-00 8/13 PR\888622PT.doc



Considerando que o Tratado prevé a sua aplicacdo de forma diferenciada as Regides
Ultraperiféricas, conferindo-lhes, através do artigo 349.° TFUE, um tratamento especial e
um enquadramento proprio, o que configura o "Estatuto da Ultraperiferia";

. Considerando que a UE2020 visa um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e

deve contemplar adequadamente a dimensao ultraperiférica, que as condi¢des de partida
numa RUP para atingir tais objetivos sdo mais adversas do que noutras regides e que as
RUP pretendem cooperar na concretizagdo dos cinco objetivos em matéria de emprego,
inovac¢ao, educacgdo, inclusdo social, clima e energia a alcancar até 2020;

Considerando a importancia do papel da politica de coes@o nestas regides na redugdo das
disparidades, na sua integracdo no mercado interno e na sua afirmacdo no respetivo
espaco geografico e na prossecucdo das metas da UE2020, constituindo os fundos
europeus instrumentos primordiais;

. Considerando que o grande desafio das economias ultraperiféricas € o de transformar os

seus constrangimentos em potencialidades e oportunidades de crescimento, € que 0s novos
desafios globais, tais como a globalizacdo, as alteragdes climaticas, o aprovisionamento
energético ¢ o desenvolvimento de energias renovaveis e as pressdes demograficas,
exigem uma coordenacdo das politicas e dos instrumentos da UE;

Um tratamento diferenciado e de conjunto para as RUP

1.

Insiste no facto de, por forca do Tratado, as RUP terem direito a um tratamento
diferenciado e de conjunto, o qual se deve traduzir no acesso ao nivel maximo de apoios,
independentemente do grau de desenvolvimento e que a sua singularidade deve ser
suficientemente tida em conta e protegida, ndo podendo estas regides ser tratadas da
mesma forma que as demais regides europeias;

Defende o recurso a outros critérios para determinar a elegibilidade das RUP ao abrigo da
alocag@o dos fundos estruturais uma vez que o critério do PIB "per capita" ndo reflete a
sua realidade especifica e contraria o espirito do Estatuto da Ultraperiferia e o proprio
Tratado; insiste em que, em coeréncia, as taxas de cofinanciamento para as RUP sejam de
85% para todos os instrumentos de apoio a estas regides; solicita o alargamento do prazo
de execugdo dos fundos nas RUP com vista a uma melhor execucio;

Critica, no ambito da dotacdo adicional FEDER, a diminui¢do dos montantes a afetar as
RUP propostos para o periodo financeiro de 2014 a 2020 e defende que o esforgo
financeiro para implementar a UE2020 implica o acesso a apoios europeus no minimo
idénticos aos do atual quadro financeiro; propde que sejam utilizados outros critérios de
reparticao da dotagdo para uma distribuicdo mais equitativa entre estas regides, como uma
componente fixa a atribuir uniformemente entre estas;

Salienta a necessidade de adaptar as politicas europeias de fiscalidade e aduaneira para
reforcar a competitividade das economias ultraperiféricas e que a existéncia de zonas
francas assume capital importancia na diversificacao da atividade econdmica e na criagdo
de emprego qualificado nas RUP;
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5.

Defende a manutengdo do tratamento particular das RUP em matéria de auxilios de Estado
e apela a uma retificacdo da discriminagdo intra-RUP, considerando que uma majoragao
desigual, em virtude do PIB destas, cria um fator de desequilibrio do seu conjunto;

Um enquadramento proprio e especifico para as politicas europeias nas RUP

6.

10.

11.

12.

13.

Apela ao refor¢co das medidas de apoio a agricultura no POSEI para enfrentar a
concorréncia de produtores que beneficiam de custos de producao mais baixos e defende a
manutencao das excegoes concedidas as RUP no ambito da PAC;

Sublinha a necessidade de manter medidas de gestdo e de proteg¢do dos recursos marinhos,
de valorizacdo da aquicultura, de reintroducdo da possibilidade de concessdo de ajudas a
renovagdo da frota e apela ao reforco da compensacao de sobrecustos no POSEI Pescas;

Destaca a dimensdo maritima das RUP e a importancia da atividade das pescas, em
virtude da Zona Econdémica Exclusiva daquelas, cujo potencial se devera traduzir em
medidas concretas para uma verdadeira economia maritima e ser devidamente tido em
conta no programa da politica maritima integrada europeia;

Recorda a importancia do setor do turismo e apela a Comissao para acelerar a execucdo do
plano de agdo europeu e garantir uma maior coordenagdo das linhas de financiamento
existentes, com especial atengdo as RUP;

Destaca que as RUP pretendem apostar numa estratégia de investigagdo e inovagao € no
crescimento do seu tecido empresarial; defende a criagdo de infraestruturas tecnoldgicas e
de centros de inovagdo, o desenvolvimento de projetos e parcerias com entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico e o intercambio de ideias e boas praticas, através de
redes europeias de apoio a inovagao;

Sublinha que um espago uUnico europeu dos transportes deve contribuir para um
crescimento inclusivo das RUP e diminuir o seu défice de acessibilidade; apela a criagdo
de um quadro especifico para as ajudas aos transportes nas RUP, a criacdo de plataformas
logisticas e defende a implementagdo de projetos, como as autoestradas do mar; destaca as
potencialidades do programa Marco Polo para as RUP, apela a Comissdo a sua
flexibilizacdo e prorrogacdo apos 2013 e solicita que o mecanismo "Interligar a Europa"
contenha referéncias especificas para as RUP;

Recorda que a dependéncia das RUP face aos combustiveis fosseis importados
configuram sobrecustos elevados; propde que se reforce o setor das energias renovaveis e
a criagdo de um programa especifico na area da energia para reduzir o custo do
afastamento, infraestruturas e servigos prestados;

Insta a Comissdo a criar um programa especifico na area da energia, transportes e
tecnologias da informagdo e comunicagao, semelhante aos POSEI, o qual deve estar em
consonancia com outros fundos europeus nestes dominios;

Uma melhor governacio e inser¢io das RUP na UE e no seu espaco geografico

PE478.701v01-00 10/13 PR\888622PT.doc



14. Defende uma maior participacao das autoridades regionais das RUP na preparagdo e na
execucdo dos programas europeus, no quadro de uma governagdo a varios niveis ¢ em
parceria, ¢ uma maior visibilidade destas regides nas instituigdes europeias;

15. Assinala o papel das RUP enquanto fronteiras da UE com o mundo e defende uma
abordagem que reconheca a vizinhanga com paises terceiros € com os paises de relacoes
historico-culturais privilegiadas; chama a atencdo para as dificuldades de insercdo nas
respetivas zonas geograficas, para o impacto dos acordos comerciais internacionais e para
o efeito da vertente externa de algumas politicas europeias;

16. Apela a continuidade dos programas de cooperagdo territorial nas RUP e defende um
reforco da dotagdo dos programas, uma maior aposta na cooperacdo transnacional e a
eliminagdo, no que respeita as RUP, do critério dos 150km na cooperagdo transfronteiriga;

17. Recorda que outras regides da UE podem optar por tornar-se RUP, escolhendo o estatuto
que lhes for mais adequado, e alerta as atuais RUP para o papel decisivo que podem
desempenhar na promogao e fortalecimento do seu estatuto;

18. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, & Comissao e
aos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

As Regioes Ultraperiféricas da Unido Europeia constituem um conjunto de regides que,
em razao das suas caracteristicas particulares ligadas aos seus condicionalismos de ordem
fisica e estrutural, resultantes do seu afastamento e insularidade, relevo e clima dificeis,
resultam num grupo especifico de regides, reconhecido pelo artigo 349.° TFUEI.

Estas Regides possuem um estatuto especial consagrado pelo Tratado, o qual permite a
derrogacdo e a adaptacdo das normas do Tratado as RUP, em razdo das suas
caracteristicas e condicionalismos particulares. Uma vez que estas regides possuem
condicionalismos ¢ dificuldades de ordem permanente, que reconhecidamente as
distinguem das demais regides europeias, as normas ¢ os programas da UE ndo podem ser
aplicados da mesma forma que na totalidade do territério da UE, devendo a sua
implementagdo orientar-se por uma abordagem territorial.

E, por isso, necessario e oportuno analisar, no que diz respeito a futura politica de coesdo
nas RUP, como poderdo os objetivos de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, inscritos na Estratégia UE2020, ser alcangados nestas regides europeias, que
conhecem particularidades e constrangimentos permanentes resultantes sobretudo do seu
afastamento e os quais justificam a ado¢do de medidas especificas da parte da Unido
Europeia.

Os principios de Cayenne, consagrados em 1999, sdo os principais fundamentos do
quadro de agdo da Unido Europeia a favor das RUP e, de acordo com estes principios — o
principio da igualdade de oportunidades, o principio do valor das potencialidades, o
principio da coeréncia e o principio da parceria — a acdo europeia deve fornecer as
necessarias condicdes para converter as potencialidades das RUP em fatores reais de
crescimento econdmico, nomeadamente através de medidas especificas.

O Memorando sobre “Uma visdo renovada da Estratégia Europeia para a Ultraperiferia”
de maio de 2010 veio, neste contexto, definir as principais linhas pelas quais a futura acdo
europeia se deve pautar no que respeita as RUP, destacando a necessidade de se respeitar
um equilibrio: entre potencialidades e constrangimentos, entre as vertentes interna e
externa das politicas da Unido Europeia, promovendo uma coeréncia territorial e entre a
adaptagdo de politicas da Unido Europeia de carater geral e a adog¢do de instrumentos
especificos em beneficio da Ultraperiferia.

Nas conclusdes do Conselho de Assuntos Gerais, de 14 de junho de 2010, solicitou-se a
Comissao Europeia a apresentagdo de um documento relativo a este tema e, com a
calendarizagdo para o inicio de 2012 da publicacdo pela Comissdo Europeia de uma
Comunicagdo sobre uma Estratégia Renovada para as RUP da UE, pretende-se neste
documento sistematizar as principais questdes que devem ser consideradas na previsdo do
desempenho das RUP na concretizagdo dos objetivos da Estratégia UE2020.

! No momento atual, sio Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia: a Madeira, os Agores, as Ilhas Canarias, a
Martinica, a Guadalupe, a Reunido, a Guiana Francesa e Sdo Martinho.
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Fazendo uma consideracdo tripartida das principais prioridades a serem tidas em conta
pela politica de coesdo nas RUP no contexto da UE2020, o Relator defende:

1. Um tratamento diferenciado e de conjunto das RUP na UE que tenha devidamente em
conta as suas especificidades no quadro das politicas da UE, com particular énfase na
politica de coesdo, como a principal alavanca das suas pequenas economias; porém,
esta diferenciacdo ndo significa apenas dar uma especial atengdo em termos de
compensa¢do dos efeitos do seu afastamento, mas também incluir uma estratégia
adaptada que preveja um modelo de desenvolvimento capaz de tirar partido dos seus
trunfos, para uma maior competitividade, mais crescimento e criagdo de emprego;

2. Uma adaptagdo da aplicacdo das politicas europeias nas RUP da UE, pois s6 com um
enquadramento especifico das politicas da UE poderao estas regides atingir melhor os
objetivos da coesdo econdmica, social e territorial e contribuir para a realizacdo dos
objetivos da UE2020; nas areas da politica agricola e das pescas, as medidas
especificas dos programas POSEI tém sido bem sucedidas, o que permite avancar a
hipotese de refletir na possibilidade de lancar outros programas deste tipo noutros
potenciais setores como a energia e as fontes de energia renovaveis, os transportes € as
TIC. Também as areas da investigacdo e inovagdo, transportes e telecomunicacdes e
do turismo, politica aduaneira e fiscal, zonas francas e politicas comerciais exigem
uma particular atencdo na aplicacdo das politicas europeias nas RUP;

3. Uma melhor integracdo das RUP na UE, o que implica uma governagdo mais eficaz
através de um sistema de governagdo a varios niveis, uma continuidade territorial para
melhorar o acesso aos beneficios do mercado unico e um desenvolvimento da sua
integracdo no contexto de planos regionais de vizinhanca. Uma melhor insercao das
RUP nas suas zonas geograficas, que passa por uma valorizagdo destas regides na
dimensao externa das politicas europeias, nomeadamente tendo em conta as suas
relagdes com paises terceiros € com paises com relagdes historicas privilegiadas.

Através das varias propostas contextualizadas nas prioridades referidas, o Relator pretende
contribuir para encontrar uma resposta mais equilibrada da ac@o europeia aos desafios que
se colocam as Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia no contexto dos objetivos da
Estratégia UE2020, destacando o papel da politica de coesdo e antecipando algumas
questdes que devem ser consideradas na proposta de uma Estratégia renovada para a
Ultraperiferia da UE, numa posi¢éo a ser tomada pelo Parlamento Europeu.
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